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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind ratificarea Aranjamentului stand-by de tip preventiv dintre Romania
si Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie semnata
de autoritatile roméne la Bucuresti la 12 septembrie 2013 si aprobata
prin Decizia Consiliului directorilor executivi al Fondului Monetar International
din 27 septembrie 2013

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — Se ratificd Aranjamentul stand-by de tip preventiv
dintre Roménia si Fondul Monetar International, in valoare de
1.751,34 milioane DST, convenit prin Scrisoarea de intentie?)
semnata de autoritatile romane la Bucuresti la 12 septembrie
2013, aprobata prin Decizia Consiliului directorilor executivi al
Fondului Monetar International din 27 septembrie 2013.

Art. 2. — (1) Se autorizeaza Guvernul Romaniei, prin
Ministerul Finantelor Publice, ca, impreuna cu Banca Nationala

a Romaniei, sa convind amendamente la angajamentul stand-by
de comun acord cu Fondul Monetar International, fara ca
acestea sa conduca la majorarea obligatiilor financiare initial
asumate de Romania fatd de Fondul Monetar International.

(2) Amendamentele la aranjamentul stand-by convenite cu
Fondul Monetar International se aproba prin act normativ cu
putere de lege.

Aceasta lege a fost adoptatad de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALERIU-STEFAN ZGONEA

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
CRISTIAN-SORIN DUMITRESCU

Bucuresti, 18 decembrie 2013.
Nr. 361.

1) Traducere oficiald/autorizata in limba romana.

ROMANIA: SCRISOARE DE INTENTIE
Bucuresti, 12 septembrie 2013
Doamnei Christine Lagarde
Director general
Fondul Monetar International
Washington, DC, 20431
S.UA.

Stimata Doamna Lagarde:

1. In cadrul a dou& programe economice consecutive sustinute de Fondul Monetar International (FMI), de Uniunea
Europeana (UE) si de Banca Mondiala (BM), am realizat progrese considerabile in reducerea dezechilibrelor macroeconomice si
in recladirea rezervelor financiare si fiscale. Reformele structurale in domenii-cheie sunt insa in curs de derulare si Romania
continua sa fie vulnerabila la socuri externe si la tulburari pe pietele internationale de capital. Solicitdm asadar aprobarea unui nou
aranjament stand-by (ASB) pentru 24 de luni, cu o valoare totala de 1.751,34 milioane DST (aproximativ 2 miliarde euro, 170 procente
din cota), pe care intentionam sa il tratdm ca preventiv. Noul program ASB va sustine programul nostru economic cuprinzator
pentru perioada 2013—2015 de mentinere a politicilor macroeconomice sanatoase si a stabilitatii sectorului financiar si de
continuare a reformelor structurale intr-un context marcat de incertitudini externe semnificative. Alaturi de asistenta financiara de
tip preventiv in valoare de 2 miliarde de euro din cadrul facilitatii pentru balanta de plati si de cea de 1 miliard de euro din cadrul
Imprumutului pentru politici de dezvoltare (DPL DDO) asigurat de Banca Mondiala, acest aranjament va semnala comunitatii
internationale sprijinul acordat in continuare politicilor noastre si va asigura o rezerva in eventualitatea unor socuri externe.

2. Programul va fi monitorizat prin criterii de performanta cantitative si prin tinte indicative, prin criterii structurale de referinta
si clauze consultative, in cursul unor evaluari trimestriale Tn primul an si semestriale dupa aceea. Tabelul 1 din Memorandumul de
politici economice si financiare (MPEF) atasat stabileste tintele trimestriale specifice ce vor fi respectate in cadrul ASB pentru
soldul total al bugetului general consolidat (BGC), variatia arieratelor bugetului de stat si ale bugetului de asigurari sociale, inflatia
conform indexului preturilor de consum (IPC) si rezervele internationale nete, precum si pentru emiterea de noi garantii
guvernamentale in numele sectorului privat nefinanciar si al unor intreprinderi publice. Totodata, vor exista tinte indicative stabilite
pentru cheltuielile primare curente ale BGC, excluzand platile de fonduri structurale UE pre- si post-aderare, pentru arieratele
intreprinderilor de stat (IS) aflate sub controlul administratiei centrale, pentru soldul operational al principalelor IS, pentru arieratele
de la nivel local si pentru imprumuturile nete acordate beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri UE. Tabelul 2 anexat MPEF
prezinta actiunile prealabile propuse pentru aprobarea ASB si criteriile de referinta structurale din cadrul ASB. Prima evaluare a
programului va avea loc pana la data de 20 decembrie 2013, iar cea de-a doua evaluare pana la data de 28 martie 2014.
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3. Consideram ca politicile si masurile prevazute in MPEF atasat sunt adecvate pentru realizarea obiectivelor programului
nostru economic. Ne mentinem de asemenea angajamentul de a conserva realizérile celor doua programe precedente si de a
respecta angajamentele pe care ni le-am asumat anterior. Suntem pregatiti in continuare sa adoptam masurile suplimentare ce
se impun pentru a asigura realizarea acestor obiective. Ne vom consulta cu FMI si Comisia Europeana (CE) inainte de a modifica
masurile incluse in aceasta scrisoare si MPEF atasat sau de a adopta noi masuri care s-ar abate de la scopurile programului si
vom pune la dispozitia FMI si a CE informatiile necesare in vederea monitorizarii programului.

4. Recunoastem importanta finalizarii unei analize a masurilor asiguratorii pana la prima evaluare din cadrul ASB. Banca
Nationala a Romaniei va furniza informatiile necesare pentru a finaliza aceasta analizé pana la prima evaluare si va primi in scop

asigurator misiunile FMI ce vor fi considerate necesare.

5. Acordam permisiunea noastra FMI si CE pentru publicarea scrisorii de intentie si a anexelor la aceasta, precum si a
rapoartelor echipelor aferente. Scrisoarea este transmisa in copie domnului Olli Rehn.

Cu stima,

/s
Daniel Chitoiu,
viceprim-ministru, ministrul finantelor publice

/s
Liviu Voinea,
ministrul delegat pentru buget

Is
Mugur Constantin Isarescu,
guvernatorul Bancii Nationale a Roméniei

ANEXA I. ROMANIA: MEMORANDUM DE POLITICI ECONOMICE SI FINANCIARE

Evolutii economice recente si perspective

1. Cresterea economica a capatat avant la inceputul anului
2013, Tnregistrandu-se o crestere a PIB-ului real de 0,6%
(t-la-t) in T1: 2013, determinata de o revenire accentuata a
exporturilor nete, in timp ce cererea interna a ramas slaba.
Exporturile au fost sustinute de o crestere a vanzarilor de
echipamente si utilaje de transport si de o mai mare cerere
externd, inclusiv din t&rile non-UE. Tn acelasi timp, o scadere a
investitiilor si o iarna relativ usoara au contribuit la o scadere a
importurilor, mai ales de energie. Inflatia a inceput sa slabeasca
dupa ce a atins un nivel de varf de 6% in ianuarie 2013 pe fondul
preturilor volatile la alimente si al cresterilor preturilor
administrate. Pe masura ce efectele acestor socuri s-au disipat,
inflatia a coborat la nivelul de 4,4% n luna iulie. Inflatia anuala
de baza a scazut si ea, de la 3,3% la finele anului 2012 pana la
2,5% la finele lunii iulie. In luna iunie 2013 am iesit de asemenea
din Procedura de deficit excesiv a UE.

2. Anticipam o crestere anuala de aproximativ 2% in anul
2013, determinata de exporturile nete si de revenirea la o recolta
agricola normala dupa seceta din anul trecut. Se proiecteaza o
scadere drastica a inflatiei si o reincadrare a acesteia in
intervalul tintit de banca centrala pana in luna septembrie, in
principal datorita efectelor de baza favorabile. Se anticipeaza o
imbunatatire semnificativa a deficitului de cont curent, pana la
2% din PIB, de la 3,9% din PIB in anul 2012, cresterea
importurilor si temperarea exporturilor, inversand soldul pozitiv
al contului curent inregistrat in primele 5 luni ale anului. Riscurile
aferente perspectivei economice sunt in ansamblu echilibrate.
Recolta agricola s-ar putea dovedi mai buna decat se
anticipase, dar Romania continua sa fie vulnerabila la riscurile
unor evolutii negative pe pietele internationale si ale unei cresteri
reduse Tn zona euro. Implementarea unei politici prudente va fi
asadar esentiala pentru mentinerea increderii Si asigurarea unor
rezerve (buffere) de politici.

Politica fiscala

3. 1n anul 2013 se va mentine tinta de deficit fiscal de 2,3%
din PIB (in termeni cash, inclusiv PNDI), tinta ce corespunde
unei tinte de deficit in termeni ESA de 2,4% din PIB. Aceasta va
presupune o reducere a deficitului structural ESA de cel putin

0,5% din PIB, in conformitate cu angajamentele asumate prin
Pactul UE de stabilitate si crestere (PSC). In primul semestru al
anului, deficitul a ajuns la 1,1% din PIB, in concordanta cu
proiectiile. Cu toate acestea, veniturile au fost realizate la
niveluri mai mici, acest lucru reflectand in principal pierderile din
sectorul bancar, declinul importurilor si cresterea rambursarilor
de TVA aferente exporturilor. Nerealizarea veniturilor a fost in
mare parte compensata de niveluri mai reduse decat cele
anticipate la transferurile sociale si cheltuielile cu corectiile UE.
Desi cheltuielile rambursabile in cadrul proiectelor finantate din
fonduri UE continud sad se mentind scazute, cheltuielile cu
cofinantarea nationald si imprumuturile nete pentru proiectele
UE sunt conform proiectiilor. Arieratele au continuat sa scada la
nivelul autoritatilor locale, dar au inceput sa creasca din nou in
administratia centrala.

4. Date fiind veniturile slabe si presiunile de cheltuieli din ce
in ce mai mari, intreprindem o serie de masuri pentru realizarea
tintei de deficit. Numarul de angajati in sectorul public a fost
mentinut in general stabil, datorita eliminarii regulii de 1 la 7 si
inlocuirii acesteia cu regula de 1 1a 1, in paralel cu restructurarea
administratiei publice. In luna iunie am aprobat Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2013 prin care au fost eliminate
posturile vacante din sectorul public, mentinand in acelasi timp
un control strédns asupra angajarilor noi si transferurilor de
posturi de la administratia centrala catre administratia locala. Cu
toate acestea, cheltuielile curente continua sa fie sub presiune,
deoarece subventiile agricole au fost acordate in prima parte a
anului si cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut, chiar daca
implementarea Directivei a 7-a, prin care se scurteaza termenele
de plata pentru facturile neachitate in sectorul farmaceutic, a
fost améanata din iunie pana in august. Totodata, am adoptat
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2013 prin care se
majoreaza venitul minim garantat si alocatia de familie si am
ridicat pragurile de eligibilitate si ne propunem de asemenea sa
simplificdam conditionarea de active pentru aceste prestatii
pentru a atenua impactul liberalizarii pretului la gaze si energie.
Am prelungit de asemenea cu 3 ani legislatia existentd de
acordare a veniturilor de completare a ajutorului de somaj pentru
concedierile de la anumite IS, iar pAna acum am acordat aceste
venituri in cazul unei Intreprinderi mari de stat. Angajamente de
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plata la nivelul autoritatilor locale sunt si ele in crestere, crestere
reflectatda de majorarea facturilor neplatite. Reducem de
asemenea TVA-ul la paine si la produsele de pe lantul de
productie a painii Tncepand din luna septembrie. Pentru a
compensa pierderea de venituri vom majora accizele la alcool,
la masini si marfuri de lux. Alocarile necheltuite pentru corectiile
aferente fondurilor UE vor asigura unele economii, impunandu-se
de asemenea si alte reduceri ale cheltuielilor de capital finantate
din buget. Au fost totodata anulate toate contractele neexecutate
pentru proiecte PNDI, in timp ce proiectele PNDI executate au
fost preluate in buget. Se va efectua un audit independent al
proiectelor angajate in cadrul programului PNDI, pentru a se
asigura ca acestea sunt corect executate si facturate. In
eventualitatea unor venituri inferioare nivelurilor prognozate,
autoritatile sunt determinate sa realizeze tinta anuala de deficit
bugetar.

5. Pentru anul 2014 vom continua procesul de ajustare
treptata si vom elabora un buget care sa corespunda unei tinte
de deficit principal de 2,0% din PIB in termeni ESA, in
conformitate cu angajamentele pe care ni le-am asumat prin
PSC, si de 2% din PIB in termeni cash. Incepand cu 1 ianuarie
2014 se va implementa a doua etapa a programatei majorari a
venitului minim garantat. Ne propunem de asemenea sa emitem
o reglementare privind programul de alocatii de caldura in luna
septembrie, care sa includa noii parametri pentru conditionarea
de active si un ajutor suplimentar pentru familiile cele mai
sarace. Pentru a contrabalansa aceste masuri vom explora
masuri pe parte de venituri, inclusiv in ceea ce priveste taxele pe
proprietate. Vom evalua de asemenea reforme in domeniul
contributiilor sociale, pentru largirea bazei.

6. Pentru a asigura obtinerea de beneficii de pe urma
eforturilor de ajustare vom intreprinde eforturi pentru
consolidarea institutiilor fiscale. Domeniile-cheie de reforma vor
include: .

7. Pactul fiscal si bugetul pe termen mediu: In
conformitate cu prevederile UE privind guvernanta fiscala vom
incerca sa imbunatatim Legea responsabilitatii fiscale pentru a
integra tinte fiscale structurale si masuri corective in cazul
abaterilor. Vom incerca sa vizam un efort structural de 2 procent
din PIB pana cand se va realiza obiectivul bugetar pe termen
mediu (OTM) de a avea un deficit structural al bugetului general
consolidat (BGC) de 1% din PIB. Urmand aceasta traiectorie ne
asteptam sa atingem OTM pana in anul 2015. Vom incerca de
asemenea sa trecem la un cadru bugetar pe termen mediu.

8. Managementul finantelor publice: Vom cauta s&
progresam cu reformele ce sunt in prezent in curs de
implementare, avand ca scop Tmbunétatirea sistemului de
raportare fiscala, prevenirea arieratelor si o mai buna gestionare
a riscurilor fiscale.

— Pentru a asigura aducerea totala sub control a arieratelor,
mai ales la nivelul autoritatilor locale, vom publica situatii lunare
privind arieratele si masurile corective adoptate de autoritatile
locale si centrale, pe entitate, trimestrial, incepand cu finele lunii
septembrie 2013 (criteriu de referinta structural). Vom incerca
sa mentinem arieratele autoritatilor locale si centrale la un nivel
redus, conform tintelor din program. Curtea de Conturi va
prezenta un program al auditurilor facturilor contestate
prezentate autoritatilor locale (360 milioane lei), avand ca
obiectiv intocmirea primului raport de progres trimestrial privind
stadiul constatarilor pana la mijlocul lunii noiembrie 2013. Vom
evalua posibilitatea de a realiza transferuri de la bugetul de stat
la autoritatile locale pentru a se achita facturile neplatite ce
reprezinta obligatii valabile verificate de Unitatea centrala de
armonizare a sistemelor de management financiar si control,
sume ce vor fi utilizate la randul lor pentru stingerea obligatiilor
fiscale ale furnizorilor. In astfel de cazuri, autoritatile centrale vor
realiza un control mai strict al cheltuielilor totale ale autoritatilor

locale, in conformitate cu Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 46/2013.

— Am realizat progrese Tn implementarea sistemului de
control al angajamentelor. Avem in vigoare un control manual al
angajamentelor pentru proiectele noi de investitii ale autoritatilor
locale. Vom aproba o ordonantéd a Guvernului care sa prevada
definitiile standard pentru angajamente (actiune prealabila),
astfel incat sistemul de control al angajamentelor aflat in curs de
constructie, sustinut de modificarile legale si procedurale care se
impun, sa fie pe deplin functional si s& acopere cheltuielile
Ministerului Finantelor Publice (MFP) si cel putin ale unui alt
ordonator principal de credite atat din administratia centrala, cat
si din administratia locald pana la finele lunii ianuarie 2014
(criteriu de referintd structural) si sa fie integral functional la
nivelul tuturor entitatilor din BGC pana la finele lunii iunie 2014
(criteriu de referinta structural).

— Sistemul de raportare fiscala consolidata va fi lansat la
toate entitatile guvernamentale pana in luna iunie 2014 (criteriu
de referinta structural) si va rula in paralel cu sistemul existent
pana la finele anului 2014. Situatiile financiare de tip accrual
(contindnd angajamentele) ale BGC si raportarile ESA95 vor fi
generate de sistem si vor fi publicate incepand cu luna iunie
2015 (primele seturi de raportari vor fi pentru anul ce se incheie
la 31 decembrie 2014), vor fi reconciliate intre ele si cu
raportarile cash de executie bugetara (criteriu de referinta
structural).

— Pentru a imbunatati transparenta fiscala si a asigura o mai
buna concordanta cu ESA, vom solicita realizarea de catre FMI
a unei analize de transparenta fiscala. Vom furniza datele fiscale
necesare pentru transferarea integrald a bugetului 2014 in
GFSM 2001.

— Pana la finele anului 2013 se va publica un raport privind
riscurile fiscale, ca parte a bugetului anual. Acesta va incepe cu
bugetul anului 2014. Raportul va lua in considerare riscurile,
inclusiv cele aferente obligatiilor contingente, structurii datoriei,
sistemului bancar, tuturor parteneriatelor public-private (PPP) si
tuturor 1S.

9. Absorbtia fondurilor UE si planificarea investitiilor
publice: O prioritate majora a Guvernului este cea de a
imbunatati planificarea bugetara si prioritizarea proiectelor
pentru a spori absorbtia fondurilor UE, in vederea crearii
spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.

— Mai buna prioritizare a proiectelor de investitii de capital,
mutand finantarea de la resursele nationale catre sursele UE,
ar contribui la imbunétatirea deficitului fiscal, majorand in acelasi
timp absorbtia fondurilor UE. Vom ocupa schema de personal a
Unitatii de evaluare a investitiilor publice de la MFP péna la
finele lunii septembrie 2013 si o vom face functionala cu sprijinul
Bancii Mondiale. Aceasta directie va contribui la intarirea
controlului calitatii Tn procesele de elaborare, prioritizare,
evaluare si gestionare a proiectelor noi semnificative de investitii
publice. Vom adopta o ordonanta a Guvernului prin care se vor
defini criteriile de prioritizare a proiectelor de investitii publice
(actiune prealabild). Pana la mijlocul lunii octombrie 2013 vom
adopta, prin memorandum al Guvernului, o lista cu proiectele
semnificative prioritizate pe baza criteriilor de prioritizare, care
sa ajute la elaborarea bugetului pe anul 2014 (criteriu de
referinta structural) si a Perspectivei financiare UE 2014—2020.
In masura posibilitatilor, vom incerca sa trecem proiectele ce
necesita cofinantare din partea autoritatilor locale catre proiecte
cu finantare UE. In acest sens, vom actualiza si vom imbunatati
baza de date cu proiectele de investitii prioritizate pentru
administratia centrala si cu proiectele autoritatilor locale
finantate de la bugetul de stat si din fonduri UE pe termen mediu
si vom publica lista proiectelor incluse in buget pe site-ul web,
impreuna cu alocarile bugetare aferente acestora pe 3 ani.
Incepand din anul 2014 nu se va mai aproba niciun proiect nou
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semnificativ de investitii publice finantat de administratia centrala
fara a fi mai intai evaluat de Unitatea de evaluare a investitiilor
publice. Pana la mijlocul lunii octombrie 2013 vom elabora un
mecanism de implementare pentru evaluarea eligibilitatii spre
finantare UE, ca parte a procesului nostru de planificare
bugetara pe termen mediu.

— Pentru ca autoritatile de management incearca sa
impulsioneze cheltuielile, va fi necesara o mai buna planificare
bugetara pentru a permite un nivel mai ridicat de cofinantare si
corectiile financiare necesare. Vom elabora proiectii financiare
pe termen mediu pana la mijlocul lunii octombrie 2013, care
identifica in mod adecvat implicatiile fiscale ale proiectelor
finantate din fonduri UE (criteriu de referinta structural) si permit
monitorizarea corespunzatoare de catre autoritdtile de
management a cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor cu
finantare UE. Pentru a permite o mai mare flexibilitate in
finantarea proiectelor din fonduri UE, avand in vedere decalajul
pana la rambursare, se vor acorda imprumuturi nete pentru
proiectele finantate din fonduri structurale si de coeziune UE in
limita de 3 miliarde lei (limita stabilitd ca tinta indicativa). Vom
asigura limitarea cheltuielilor pe proiecte neeligibile la 2 miliarde
RON. Vom continua sa implementam integral Planul de actiuni
prioritare pentru absorbtia fondurilor structurale si de coeziune.

— Inainte de contractarea de PPP-uri si de a emite garantii
pentru PPP-uri si concesiuni, Banca Mondialad va evalua
capacitatea MFP de: (1) a sprijini ministerele de resort si pe
prim-ministru Tn elaborarea unei metodologii de identificare si
evaluare a angajamentelor fiscale fata de PPP-uri; (2) a evalua
sustenabilitatea angajamentelor fiscale aferente PPP-urilor ca
o contributie la aprobarea oricarei initiative de acest fel si (3) a
elabora ghiduri pentru incorporarea proiectelor de tip PPP in
procesul de luare a deciziilor la nivelul MFP in diferitele stadii
ale ciclului de viata al proiectului de tip PPP (identificare,
pregatire, licitatie, implementare).

10. Legea salarizarii unitare si analizele functionale: Vom
asigura sustenabilitatea cheltuielilor salariale din sectorul public
si vom implementa un sector public mai eficient si mai echitabil.
Pentru a realiza acest obiectiv vom incerca sa implementam
Legea salarizarii unitare in sectorul public in limitele anvelopei
bugetare existente. Ne angajam sa nu introducem niciun regim
de stimulente la nicio agentie guvernamentala si vom amenda
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 pentru a elimina
stimulentele la Agentia Nationald de Administrare Fiscala
(ANAF). Am aprobat Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 77/2013 care vizeaza o reorientare a administratiei publice catre
autoritatile locale. Se vor elabora planuri de personal pentru
fiecare minister de linie in concordanta cu analizele functionale
realizate de Banca Mondiala si cu strategiile ministerelor de linie
ce au fost elaborate ulterior. MFP isi va elabora propriile planuri
de personal, bazate pe eforturile de modernizare aflate in
derulare la Trezorerie si ANAF. Se va elabora o metodologie de
determinare a nivelurilor de personal la administratiile
subnationale, asigurandu-se un echilibru intre responsabilitatile
nivelului local si prudenta fiscald. Ne vom consulta cu institutiile
financiare internationale (IFI) (FMI, CE si Banca Mondiala)
inainte de a aduce orice modificari politicii de ocupare in sectorul
public sau Legii salarizarii unitare.

11. Administrare fiscala: Ne vom continua reformele
cuprinzatoare in administratia fiscala (ANAF), cu scopul de a
creste nivelul de colectare a veniturilor si eficienta.

— Ca parte a procesului de restructurare si modernizare a
ANAF, consolidam actualul numar de 221 de unitati fiscale n
8 directii regionale pana in luna septembrie 2013 si 47 de unitati
fiscale locale pana in anul 2015. Realocam de asemenea
aproximativ 1.700 de angajati, mai ales din functiile-suport, catre
preventie si inspectie si vom creste resursele Directiei Bucuresti
pentru a combate frauda. Pana la data de 1 noiembrie 2013,

ANAF va prelua atributiile Garzii Financiare, aceasta incetand
sa mai existe, punand astfel inca 1.100 de angajati la dispozitia
ANAF. Noile posturi vor fi directionate catre noua structura de
prevenire si combatere a evaziunii fiscale si fraudei vamale si
vor fi ocupate prin proceduri stricte de selectie. Vom asigura
instruire profesionala suplimentara tuturor angajatilor implicati
in combaterea evaziunii fiscale. Am ratificat acordul de imprumut
cu Banca Mondiala pentru un proiect de sustinere a modernizarii
administrarii fiscale.

— Continuam sa inregistram progrese in cadrul initiativei
noastre privind persoanele fizice cu averi mari (PFAM). In primul
semestru am demarat 30 de verificari prealabile pentru PFAM
conform Codului de procedura fiscala si am relansat campania
de notificare prin transmiterea de scrisori catre 360 de
contribuabili ce prezentau riscul de nedepunere a declaratiei de
venit din strainatate. Am publicat de asemenea programul nostru
pe site-ul web al ANAF. Conformarea voluntara pare a se
imbunatati. Am imbunatatit in general calitatea verificarilor
efectuate in cazul impozitului pe venitul persoanelor fizice. Vom
continua sa Tmbunatatim tehnicile noastre de control prin
utilizarea metodelor indirecte de demonstrare a veniturilor, prin
extinderea definitiei veniturilor a caror sursa nu se cunoaste si
prin clarificarea caracterului impozabil al platilor de dividende,
care sunt in prezent frecvent mascate ca rambursari
neimpozabile de imprumuturi acordate companiilor. Pentru a ne
ajuta sa realizam aceste obiective am organizat programe de
pregatire profesionald cu asistenta specialistilor din
administratiile fiscale din tari partenere si cu asistenta tehnica a
FMI, in luna aprilie.

— Vizam de asemenea dezvoltarea serviciilor destinate
contribuabililor, oferite spre exemplu prin portalul ANAF
(considerat a fi un ,ghiseu unic”) pana la data de 30 iunie 2014,
si prin asigurarea unei interpretari lipsite de ambiguitate a
legislatiei fiscale. In acest scop, vom publica o procedura
comuna cu MFP si vom infiinta un singur canal care sa se ocupe
de toate solicitarile de interpretare a legislatiei fiscale pana la
data de 31 decembrie 2014. Totodata, vom optimiza procedurile
de rambursare a TVA pe baza unei analize de risc, pentru a
reduce semnificativ timpul alocat inspectiilor fiscale in acest
domeniu si pentru a reduce timpul necesar solutionarii cazurilor
de restituiri pana in luna iunie 2014, si vom crea o baza de date
centrala care sa ne permitd sa gestiondm si sa evaluam
impreund cu autoritatile locale datele privind impozitele, taxele
si contributiile datorate bugetului general consolidat, precum si
informatiile despre proprietati. Aceasta va fi o sursa importanta
de informatii pentru contribuabili si ar trebui sa duca si la
cresterea conformérii pana la 31 decembrie 2014. in final, vom
depune toate eforturile pentru a ne asigura ca IMM aflate in
dificultate beneficiaza de termene de plata esalonate pentru
a-si putea achita arieratele fiscale.

12. Politica fiscala: Ne propunem sa imbunatatim eficienta
si capacitatea sistemului fiscal de colectare a veniturilor. In luna
ianuarie 2013 am adoptat masuri de trecere la colectarea
TVA-ului la incasare pentru companiile cu o cifra anuala de
afaceri de sub 500.000 de euro. Vom evalua rezultatele acestei
noi prevederi. Vom reduce, initial ca masura temporara, cota de
TVA la péine si la produsele din lantul de productie a painii la
9% si am identificat masuri in domeniul accizelor care sa
contrabalanseze impactul bugetar, masuri ce se vor implementa
de la 1 septembrie 2013. In cursul anului 2014 vom analiza
eficienta acestor masuri si vom decide daca acestea se vor
permanentiza. Inainte de finalizarea bugetului pe anul 2014 vom
revizui baza de impunere pentru taxele pe proprietate, baza ce
va varia in functie de destinatia proprietatii si nu de statutul
juridic al proprietarului. Am demarat elaborarea unei strategii
pentru un nou regim de taxare si de redevente pentru petrol si
gaze, prin crearea unui grup de lucru interministerial. Vom
elabora un nou regim ce va intra in vigoare din 2015 pana in
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2024, daca toate partile implicate vor fi de acord. Pentru ambele
directii de lucru vom beneficia de asistenta tehnica din partea
FMI.

13. Vom analiza de asemenea cum ar putea fi majorata
colectarea veniturilor si cum ar putea fi redusa impozitarea
muncii prin largirea bazei sistemului de contributii sociale.
Pentru bugetul anului 2015 vom implementa masuri bazate pe
raportul privind cheltuielile fiscale. Pana la mijlocul lunii
octombrie 2013 vom pregati un pachet de reforma pentru
contributiile de sanatate, care sa vizeze finantarea sistemului
public de sanatate pe baza unei combinatii de taxa obligatorie,
in concordanta cu pachetul de baza, si o contributie voluntara ce
va fi platita de cei care doresc sa beneficieze de o asigurare
medicala suplimentara. In acest scop, vom aproba o ordonanta
a Guvernului (actiune prealabila) pentru largirea bazei de
contributie prin aplicarea unei taxe obligatorii (contributie la
fondul de sanatate) asupra veniturilor obtinute de persoanele
fizice din chirii, care sa fie implementata de la 1 ianuarie 2014.
Vom aproba de asemenea legislatia de restructurare a
sistemului de asigurari sociale prin care se largeste baza prin
reducerea diferentelor ce exista in baza de pensii pentru
diferitele activitati prestate derulate (activitate de natura
salariala, activitati de tipul PFA, drepturi de autor etc.). inainte de
a aduce orice fel de modificari sistemului fiscal ne vom consulta
cu echipele FMI si CE.

14. Sectorul sanitar: Suntem in curs de elaborare a unei
reforme cuprinzatoare a sistemului sanitar, ce ar trebui sa
asigure sustenabilitatea financiara a acestui sistem, sa creasca
eficienta cheltuielilor din acest sector si sa imbunatateasca
rezultatele sale.

— Reformele vor consolida baza de contributii; vor
rationaliza serviciile spitalicesti reducand capacitatea
redundantd de servicii prestate in spital in concordanta cu
strategia nationala de sanatate si deplasand prestarea serviciilor
medicale din spitale catre ambulatoriu si furnizorii de servicii de
asistenta medicala primara; vor dezvolta capacitatea de
evaluare a tehnologiilor in sanatate si a protocoalelor bazate pe
evidente si vor aloca resurse mai mari catre asistenta primara si
secundard preventiva. in locul adoptarii unei noi Iegl -cadru, am
decis sa adoptam o abordare graduala, prin modificarea
legislatiei existente. Aceasta ar trebui sa permita diferitelor
initiative sa evolueze cu viteze diferite si sa fie finalizate fara a
deplnde neaparat de succesul tuturor celorlalte initiative. inluna
aprilie am formulat un plan strategic de actiune pentru acest an.
Am publicat planul asumat pe site-ul web al ministerului ca
declaratie a politicii guvernamentale convenite cu IFI, vom
respecta termenele stabilite si, in mod special, vom elabora
pachetul de servicii medicale de baza in interiorul anvelopei
existente de cheltuieli pana la finele lunii septembrie 2013, ce va
defini de asemenea si sfera asigurarilor private de sanatate in
sistemul sanitar in viitor (criteriu de referinta structural). Vom
elabora impreuna cu MFP si o strategie cuprinzatoare privind
sectorul sanitar care sa acopere si partea de venituri, inclusiv
un calendar de implementare a modificarilor legislative, si
indicatorii de progres.

15. In paralel cu elaborarea si ca parte a unei strategii
cuprinzatoare privind sectorul sanitar vom implementa
urmatoarele masuri de remediere a dezechilibrelor financiare
din sectorul sanitar si de modernizare a operatiunilor sale:

— Pentru a creste ponderea cheltuielilor cu serviciile primare
si in ambulatoriu Tn totalul cheltuielilor din sectorul sanitar vom
revizui pana la finele lunii decembrie 2013 lista de servicii ce pot
fi contractate cu furnizorii de asistentd medicala primara ca parte
a acordului-cadru pe anul 2014. Vom publica, pana la finele lunii
decembrie 2013, o lista revizuita de medicamente compensate
ce va fi aprobata prin ordonanta a Guvernului, avand la baza
metodologia furnizatd de nou-infiintata unitate ce efectueaza

evaluari ale tehnologiilor in sanatate. Sistemul centralizat de
achizitii publice pentru produse farmaceutice si dispozitive
medicale pentru spitale a devenit functional Tn primul semestru
al anului 2013. Vom evalua rezultatele sistemului la finalul anului
2013 si vom avansa pe linia proiectarii unui sistem IT centralizat.

— Pentru a evita acumularea pe viitor de arierate in sectorul
spitalelor am transferat anumite resurse financiare de la spitalele
cu competente limitate catre cele din reteaua spitalelor regionale
de urgenta. Acest obiectiv va fi realizat prin ajustarea tarifelor
pe caz ponderat, asigurandu-ne in acelasi timp ca spltalele la
care a scazut finantarea nu acumuleaza arierate. in luna iunie
2013 am amendat contractele managerilor de spitale, astfel
incat acestia sa fie automat nlocuiti in cazul in care spitalul
inregistreaza arierate 3 luni consecutive.

— Vom continua sa monitorizam bugetele spitalelor publice
pentru a ne asigura ca acestea corespund cheltuielilor
programate in bugetul general consolidat, vom colecta si analiza
date despre costul furnizarii de servicii de la un spital la altul cu
scopul de a elabora niste niveluri de referinta n viitor si din
octombrie 2012 publicdm on-line situatiile financiare la zi ale
tuturor spitalelor publice. Am semnat un contract cu Imprimeria
Nationala pentru tiparirea a 7’2 milioane de carduri de pacient
pana la finele anului 2013 si a restului de carduri pentru
populatia eligibila pana la mijlocul anului 2014. Pana in luna
septembrie vom decide asupra unui mecanism de distribuire a
acestor carduri. Sistemul de retete electronice este acum in
functiune, pana la finele lunii iunie 2013 fiind produse
34 milioane retete. Pentru a promova constientizarea si a
incuraja utilizarea medicamentelor generice, pe retetele tiparite
se vor imprima, incepand din luna ianuarie 2014, drepturile
pacientilor in ceea ce priveste obligatia farmacistilor de a oferi
informatii complete despre medicamentele disponibile.

16. Managementul datoriei: In concordanta cu strategia
noastra de administrare a datoriei publice guvernamentale ne
imbunatatim managementul riscurilor si am redus ponderea
datoriei pe termen scurt. Am cautat sa continuam consolidarea
rezervelor fiscale, pentru a ne atinge obiectivul de a dispune de
0 acoperire a necesarului brut de finantare pe 4 luni, pentru a ne
proteja de socuri externe neprevazute. Dobanda neta platita
pentru aceste rezerve constituie un cost necesar al asigurarii
impotriva socurilor. Ne continudm eforturile de largire a bazei de
investitori si de sensibilizare a comunitatii internationale
|nvest|t|onale Intreprindem un proiect finantat din fonduri UE Si
|mplementat cu asistenta de la Banca Mondiala al carui scop
este acela de consolidare a departamentului nostru de
management al datoriei. Ne vom asigura ca majorarea
garantiilor emise se mentine prudenta si nu vom emite garantii
pentru PPP-uri si concesiuni in anul 2013 si nici pentru
imprumuturi bancare in scopul achitarii obligatiilor fiscale.

Politica monetara si valutara:

17. Politica monetara in cadrul ASB va fi ghidata de cadrul
Bancii Nationale a Romaniei (BNR) de tintire a inflatiei.
Progresele in directia realizarii tintei oficiale de inflatie vor fi
monitorizate printr-o clauza de consultare pe inflatie, cu intervale
de consultare stabilite simetric in jurul traiectoriei proiectate
pentru inflatia principala IPC (veZ| Memorandumul tehnic de
intelegere — MTI). Programul isi propune de asemenea sa
mentina o acoperire adecvata prin rezerve. Majoritatea
sistemelor standard de masurare a rezervelor apreciaza nivelul
rezervelor noastre actuale ca fiind in general suficient. Se va
stabili un criteriu de performanta privind rezervele internationale
nete care sa corespunda acestui obiectiv.

18. Ne mentinem angajamentul de a reduce péana in
septembrie inflatia pana in interiorul intervalului nostru de tintire
pe termen mediu, de 2,5+1 puncte procentuale, si s& mentinem
dupa aceea inflatia in intervalul tintit. Inflatia a inceput s& scada
la 4,4 procente n iulie 2013 dupa ce o oferta de alimente a indus
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o crestere in a doua jumatate a anului 2012 si a continuat sa fie
foarte volatila, reflectand ponderea mare a articolelor alimentare
(38% in termeni IPC) si efectele nerecurente ale modificarilor
preturilor administrate. Din ratiuni de transparenta si comunicare
vom continua sa tintim inflatia principald, dar vom monitoriza
indeaproape inflatia de baza ca o masura a inflatiei de
fundamentare. Anticipam acum ca inflatia principala va reintra in
intervalul tintit pana in luna septembrie, mai ales datorita
inversarii efectelor de baza si unei recolte considerabil mai bune
decéat cele din anul precedent ce va exercita presiuni de scadere
a preturilor la alimente. Inflatia de baza a fost de 2,5 procente in
iulie 2013.

19. Am scazut rata de politica cu un numar cumulat de 75 de
puncte de baza péana la 4,5 procente in lunile iulie si august,
pentru ca anticipam ca inflatia principala isi va continua tendinta
de scadere. Ca urmare a recentei reduceri a coridorului de rata
a dobanzii in jurul ratei de politica, ratele dobanzii pentru
facilitatile de credit si de depozit ale BNR se situeaza la 7,5 si,
respectiv, 1,5 procente. Ancorarea anticipatiilor inflationiste si
contracararea fluxurilor internationale de capital volatile continua
sa impuna o pozitie prudenta de politicd monetara sustinuta de
implementarea consecventda a mixului de politici
macroeconomice. Actuala pozitie de politica monetara pare a fi
n linii mari adecvata. Vom monitoriza indeaproape evolutiile
inflatiei in urma acestor pasi de relaxare si vom avea in vedere
scaderea treptata a ratei de politica doar in eventualitatea in
care inflatia scade in interiorul intervalului tintit de noi, conform
proiectiei, anticipatiile inflationiste raman ferm ancorate si
conditiile de piata permit acest lucru. Vom continua operatiunile
periodice de piata deschisa dupa cum vor fi necesare pentru a
asigura niveluri de lichiditate suficiente in sectorul bancar,
sustinand n acelasi timp buna functionare a pietelor de capital
si minimizand divergenta intre ratele interbancare si rata de
politica pentru a consolida transmiterea ratei dobanzii. Anticipam
o mentinere a rezervelor minime obligatorii in lunile ce urmeaza.
Pe mai departe, BNR va mentine ecartul intre rezervele minime
obligatorii pentru pasivele in valuta si cele pentru pasivele in
moneda nationald. Totodatd, orice modificare luata in
considerare va fi implementata treptat si va tine seama de
anticipatiile inflationiste, precum si de considerentele de
lichiditate si de prudentialitate.

20. Pe perioada ASB, fara aprobarea Fondului nu vom
introduce sau intensifica restrictii aferente efectuarii de plati si de
transferuri pentru tranzactiile internationale curente si nici nu
vom introduce sau modifica vreo practica multivalutara si nu
vom incheia acorduri bilaterale de plati care sa contravina
articolului VIl din Statutul FMI. Totodata, nu vom introduce sau
intensifica restrictii de import din ratiuni de balanta de plati.

Sectorul financiar

21. Sectorul bancar din Roméania mentine rezerve de capital
si provizioane confortabile, dar se confrunta cu presiuni continue
in ceea ce priveste calitatea activelor si scaderea nivelului de
indatorare (deleveraging) a bancilor straine, fiind in continuare
vulnerabil la socuri externe. Cresterea anuald a creditului
acordat atat compannlor cat si populat|e| se mentine negativa.
Imprumuturile neperformante (INP) au crescut la 20,3% din
totalul Timprumuturilor la finele lunii iunie 2013 (comparativ cu
14,3% la finele anului 2011), reflectand contextul economic
dificil, cresterea lentd a creditului, deteriorarea calitatii
|mprumutur|lor si dificultatile de eliminare a INP din bllanturlle
bancilor. Provizioanele au fost insa (cu un filtru prudentlal)
suficiente pentru a acoperi un nivel confortabil de 88,3% din INP,
in timp ce rata de provizionare a standardelor internationale de
raportare financiara (IFRS) s-a situat la 62,8% la finele lunii

iuniel. Nivelurile obligatorii de provizionare si baza mare de cost
au dus la o pierdere in sistemul bancar in anul 2012, dar au
permis un mic profit in primul semestru al anului 2013. Avand in
vedere contextul economic in continuare dificil, mai ales in ceea
ce priveste bilanturile companiilor si populatiei, precum si
cererea redusa de credite, perspectivele de profitabilitate
bancara raman problematice. Capitalizarea sectorului bancar se
mentine puternica, cu 14,7% la finele lunii iunie 2013, desi exista
unele diferente intre banci. In ansamblu, depozitele companulor
Si populat,lel in sistem au crescut cu doar aproximativ
10 procente de la finele anului 2011. Desi situatia lichiditatilor
sistemului bancar s-a imbunatatit, conditiile de finantare sunt
inca inegale intre banci. Ritmul de scadere a indatorarii bancilor
strdine s-a accelerat, in concordanta cu evolutiile din regiune,
dar procesul se mentine ordonat pana in prezent, finantarea de
catre bancile-mama scazand cu 26 procente din anul 2011.
Riscurile decurgand din retragerea in continuare a finantarii
bancilor-mama se mentine ridicat si ar putea constitui un
impediment in calea redresarii cresterii creditarii in cazul in care
cererea de credite ar creste considerabil. Raportul
imprumuturi/depozite la nivelul intregului sistem s-a mentinut in
jurul valorii de 114 procente la finele lunii iunie 2013, Tn scadere
de la 117 procente la finele anului 2012 si finele anului 2011.

22. BNR va continua sa supravegheze cu intensitate
sistemul bancar si va adopta toate masurile necesare pentru a
se asigura ca bancile mentin suficient capital si lichiditati, avand
in vedere contextul economic incert ce ar putea ridica si alte
probleme legate de calitatea activelor, profitabilitate si retragerea
finantarii bancilor-mama pentru majorltatea bancilor. In acest
sens si in strédnsa coordonare cu FMI si CE, BNR va continua sa
efectueze periodic teste de stres de solvabilitate de sus-in-jos si
de jos-in-sus, precum si teste de stres de lichiditate pentru
sectorul bancar.

23. BNR si Fondul de garantare a depozitelor (FGD) vor
continua sa coordoneze implementarea planurilor de pregatire
operationala si a aranjamentelor pentru competentele dobandite
conform atributiilor acestora. Un amendament la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006 ii va oferi BNR mai multa
flexibilitate si autoritate pentru a stabiliza sistemul financiar, a
proteja deponentii si a mentine increderea publicului in sectorul
bancar. Dupa clarificarea noilor reguli UE privind ajutorul de stat
pentru masuri de stabilizare a bancilor, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 modificata si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 39/1996 vor fi aprobate panala finele anului 2013
in conformitate cu termenul-limita de implementare a CRDIV. in
baza legii bancare amendate, BNR va modifica procedurile
interne pentru bancile-punte (bridge-banks) pana la finele anului
2013. Detaliile cadrului actualizat de planificare a situatiilor
neprevazute al BNR vor fi agreate cu echipele FMI si CE. BNR
elaboreazd planuri detaliate de situatii neprevazute in
permanenta.

24. Pentru a se evita orice conflict de interese astfel perceput
in randul conducerii sale de varf, principiile de guvernanta
corporativa ale FGD vor respecta cele mai bune practici
internationale.

25. BNR va continua sa supravegheze indeaproape
practicile bancilor pentru a evita reinnoirea continua a creditelor-
problema de catre acestea (evergreening), astfel incat sa se
asigure ca provizionarea pentru pierderi din credite si evaluarea
garantiilor conform IFRS, precum si evaluarea riscului de credit
al creditelor restructurate se mentln prudente si in concordanta
cu cele mai bune practici |nternat|onale fn mod special, BNR va
examina in detaliu in cursul mspec’;ulor la fata locului toate
practicile de restructurare a imprumuturilor bancare, precum si
cat de adecvate sunt sistemele IT pentru a lucra cu active
depreciate. Pana la finele lunii octombrie 2013 se va transmite

1 Incluzand toate provizioanele, nu doar cele aferente INP mai vechi de 90 de zile, rata de provizionare totala a fost de 102,4 procente si rata de

provizionare IFRS s-a situat la 77,2 procente la finele lunii iunie.
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la FMI si CE un raport exhaustiv privind practicile bancilor de
restructurare a imprumuturilor si calitatea activelor, cu informatii
granulare, matrice de migrare si o analizd a vechimii INP.
Analiza nivelului de adecvare a sistemelor IT ale bancilor va fi
finalizata pana la finele anului 2013 pentru un esantion
reprezentatlv de banci. in consultare cu FMI si CE se va conveni
apoi un plan de lichidare a INP. BNR se va asigura cé&, dupa
auditarea din acest an a garantiilor colaterale, bancile cu orice
diferenta estimata pentru garantiile colaterale vor asigura cu
celeritate provizionarea aditionala.

26. BNR va continua sa colecteze date de supraveghere
periodice si detaliate privind creditele restructurate, inclusiv cele
acordate IS cu frecventd trimestriala, pana la finele lunii
septembrie. Spre a asigura transparent,a, BNR va publica date
agregate.

27. Avand in vedere povara substantiala reprezentatd de
NP, autoritatile vor elimina, unde este p03|b|I impedimentele n
calea restructurarii extrajudiciare a datoriilor companiilor si
populatiei si a lichidarii INP. BNR a precizat intr-o scrisoare ctre
sectorul bancar ca, in conformitate cu cadrul IFRS, bancile nu
trebuie sa epuizeze toate mijloacele legale pentru a elimina INP
integral provizionate din bilanturile lor. BNR va incuraja asadar
bancile in conformitate cu cadrul IFRS s& elimine INP mtegral
provizionate din bilanturi (mai ales in cazul imprumuturilor de
consum negarantate) in timp util. Pentru a mentine o atitudine
de provizionare prudenta in ceea ce priveste tratamentul
garantiilor colaterale, BNR nu va lua in considerare deduceri
suplimentare ale garantnlor colaterale decat daca se realizeaza
progrese considerabile in eliminarea INP ale bancilor pentru
creditele (de consum) negarantate. Orice modificare adusa pe
viitor actualului regim va fi agreata cu FMI si CE. Ca parte a
aranjamentelor prudentiale ce vor continua sa se aplice in anul
2013, filtrul prudential se va mentine in forma sa actuala, in
concordanta cu evolutile Tn desfasurare in materie de
reglementari UE.

28. Pentru a stimula dezvoltarea unei piete a datoriilor
viabile, fara probleme, vom solutiona posibilele discrepante intre
reglementarile codului fiscal si reglementarlle contabile privind
tratamentul INP vandute companulor nationale de gestionare a
datoriilor in conformitate cu rezultatul procesului de
nerespectare a legislatiei UE (infringement) aflat in curs de
derulare (criteriu de referinta structural, pana la finele lunii
decembrie 2014). Vom realiza, de asemenea, un studiu de
impact al costurilor fiscale pe care le implica deductibilitatea
fiscald a cesionarii creantelor intragrup (pana la finele lunii
decembrie 2013) si a creantelor nebancare (pana la finele lunii
august 2014).

29. Pentru a crea posibilitatea aparitiei atat de necesarelor
instrumente de finantare bancara pe termen mai lung,
autoritatile vor aproba cu celeritate legislatia privind obligatiunile
garantate cu creante pana la finele lunii decembrie 2013, ca
ordonanta a Guvernului, implementand in acelasi timp masurile
asiguratorii necesare pentru a mentine stabilitatea financiara.

30. Dupa finalizarea actualului program Prima Casa in luna
septembrie, o posibila continuare se va aplica doar
imprumuturilor in RON. Aceasta va ajuta la dezvoltarea pietei
creditelor ipotecare in RON si va contribui la obligatiuni
ipotecare in RON pe viitor. De asemenea, vom spori eficienta si
operabilitatea fondul de garantare pentru IMM mai ales in ceea
ce priveste maturitatea, pretul si refinantarea creditelor
garantate, precum si procesul de implementare al executarii
garantiilor.

31. Ne vom asigura ca aranjamentele legislative si
institutionale ale ASF vor fi amendate pana la finele lunii
septembrie, pentru a fi armonizate cu cele mai bune practici
internationale. Acestea privesc in esenta dimensiunea consiliului
de administratie si a celui director (un maxim de 9 in total),

calificarile profesionale minime necesare pe care trebuie sa le
aiba membrii consiliului ASF, protectia prevazuta de lege pentru
personalul si institutia de supraveghere si evitarea conflictului
de interese, In mod deosebit legatura acestor membri cu
membrii Parlamentului si cu partidele politice. Conducerea
superioara si membrii consiliului vor trebui sa respecte principiile
de guvernantd corporativa amendate. ASF va spori de
asemenea transparenta si comunicarea publicad a tuturor
onorariilor si comisioanelor percepute de la entitatile
supravegheate.

32. Pentru ca mentinerea disciplinei creditarii in randul
debitorilor contribuie in mod semnificativ la Tmbunatatirea
stabilitatii financiare, vom depune toate eforturile pentru a evita
adoptarea de initiative legislative care ar submina disciplina
creditarii. Totodata, pentru a evita amenintarile la adresa
stabilitatii financiare, autoritatile se vor consulta pe larg cu toate
partile implicate relevante tindnd seama si de analiza impactului
pe care l-ar avea noile prevederi privind clauzele abuzive in
legea de aplicare a codului de procedura civila, finalizata de
BNR. Autoritatile vor asigura judecarea cazurilor ce implica
astfel de clauze abuzive de catre instante superioare sau de
catre o instanta specializata unica si vor lua toate masurile ce se
impun pentru a asigura o aplicare armonizata a acestor
prevederi, cum ar fi instruirea judecatorilor.

33. Pentru a creste transparenta si pentru ca situatiile de
insolventd a companiilor alimenteaza tot mai mult deteriorarea
activelor inca in curs, BNR impreuna cu Asociatia Roména a
Bancilor vor explora posibilitatile de creare a unei baze de date
a actionarilor companiilor aflate in insolventa, precum si de
implementare a unui sistem mai eficient de raportare a datelor
de catre Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa.

34. Vom implementa cu celeritate recomandarile Bancii
Mondiale privind sistemele de insolventa si protectia creditorilor
(ROSC) si, in urma unei consultari publice exhaustive in luna
septembrie 2013, precum si in urma consultarii cu FMI, CE si
Banca Mondiala, vom trimite proiectul de amendament al legii
insolventei la Parlament pana la finele lunii octombrie 2013.
Tnainte de adoptarea de catre Parlament a modificarii legii
insolventei, vor fi consultate toate partile implicate.

Reformele in sectoarele energiei si transporturilor

35. Reformele cuprinzatoare in sectoarele energiei si
transporturilor reprezintda un element central al obiectivului
nostru de a consolida cresterea in Roménia. Dorim sa sustinem
investitiile si livrarea de servicii mai bune Th aceste sectoare prin
aducerea preturilor la un nivel mai apropiat de fortele pietei si
consolidarea performantei operationale si financiare a
intreprinderilor de stat care domina aceste sectoare. Aceste
masuri ne vor permite si sa valorificam pozitia geografica
favorabila a Romaniei.

36. Anul trecut am intreprins unele reforme importante la
intreprinderile de stat si in domeniile energie si transporturi. Spre
exemplu, arieratele cumulate ale intreprinderilor detinute de
administratia centrala si locala au fost reduse cu 1 procent din
PIB prin plasarea voluntara a catorva intreprinderi in insolventa
sau lichidare, prin conversia de datorii si prin masuri de
restructurare. Reformele-cheie in sectoarele energiei si
transporturilor includ:

— Sectorul energiei: Am transpus cea de-a treia directiva
privind energia a Uniunii Europene in legislatia nationala si am
promulgat o lege pentru a asigura independenta autoritatii de
reglementare in domeniul energiei (ANRE). ANRE a inceput
implementarea foii de parcurs a liberalizarii preturilor la
electricitate in septembrie 2012 si a continuat programul
trimestrial in ianuarie, aprilie si iulie 2013. Dupa o intarziere
initiala, ANRE a inceput implementarea hartii de liberalizare a
preturilor la gaze si a ridicat pretul producatorului national de
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gaze cu aproape 40%, in conformitate cu foaia de parcurs.
Producatorul de energie hidroelectrica, Hidroelectrica, a iesit din
procedura de insolventa la data de 1 iulie 2013. in cadrul
procedurii de insolventa, administratorul judiciar a anulat sau a
renegociat contracte bilaterale incheiate sub pretul pietei cu
electricitatea eliberata din contracte vandute pe Bursa de
Energie OPCOM. Administratorul a mai anulat si sute de
contracte mai mici si proiecte de investitii considerate a nu fi in
interesul Hidroelectrica.

— Sectorul transporturilor: Am initializat un contract de
vanzare-cumparare pentru vanzarea unui pachet de 51% din
actiuni la compania feroviara de transport de marfa apartinand
statului (CFR Marfa) pentru 905 milioane RON si am adoptat o
hotarare a Guvernului pentru aprobarea contractului de vanzare-
cumpdrare. In luna iunie am aprobat de asemenea o schema
de eliminare a arieratelor prin care arieratele CFR Marfa vor fi
reduse cu peste 90% dupa momentul incheierii vanzarii. Pentru
a contribui la imbunatatirea performantelor societatii de stat de
transporturi feroviare de persoane (CFR Calatori), am modificat
formula de calcul a subventiei pentru obligatiile de servicii
publice (OSP) si am eliminat trenurile internationale si intercity
din OSP. Am inchis si majoritatea rutelor neprofitabile de trafic
de calatori.

37. Cu toate acestea, efortul de reforma ramane nefinalizat.
Reformele de guvernanta corporativa sunt incomplete si
proiectul de lege privind guvernanta corporativa in intreprinderile
de stat continua sa stagneze in Parlament. Ofertele publice
initiale planificate in intreprinderile de stat au fost intarziate si,
dispunand de un consiliu si 0 conducere cu caracter interimar,
Hidroelectrica riscéa sa fsi plarda castigurile pe care le-a obtinut
in cursul perioadei cat s-a aflat in insolventa. Tn sectorul ferowar
acumularea de arierate ramane o problema semnificativa si
vanzarea CFR Marf trebuie s4 fie finalizata. in plus, au aparut
noi provocari pentru agenda de reforme. Se acumuleaza
presiuni de intarziere a implementarii foilor de parcurs pentru
liberalizarea preturilor la energie si situatia financiara precara a
producaétorilor de electricitate si energie termica cu costuri
ridicate ameninta sa submineze strategia extinsa in domeniul
energiei.

38. Tn cadrul noului program, propunem o abordare pe 3 axe
pentru a imbunatati in mod decisiv pozitia financiara, eficienta in
exploatare si transparenta in ansamblu a 1S sia cadrului de
preturi in sectoarele energiei si transporturilor. Prima parte este
compusa din masuri consolidate de reducere a arieratelor
intreprinderilor de stat. Acest angajament va fi reflectat printr-o
tinta trimestriala indicativa privind arieratele cumulate ale tuturor
intreprinderilor detinute de administratia centrald. Aceasta
reprezinta o Iarglre substantiala a sferei de acoperire a tintei
privind arieratele 1S fatd de programul anterior. Pentru
asigurarea raportarii la t|mp pentru tintd, toate ministerele de
resort convin sa asigure faptul ca toate IS din portofoliile lor vor
depune, in conformitate cu reglementarile existente, informatii
financiare trimestriale la MFP p&na in ziua de 25 a lunii
urmatoare Tncheierii trimestrului. M&surile potentiale de reducere
a arieratelor includ utilizarea conversiilor de datorii, inclusiv o
masura de eliminare a arieratelor pe care le are compania CFR
Calatori la compania de operare a retelei feroviare (CFR
Infrastructura), plasarea societatilor in insolventa sau lichidare
ca subsidiare ale CFR Calatori si CFR Infrastructura si masuri
de restructurare pentru imbunatatirea performantelor financiare.
Convenim de asemenea sa stabilim o tinta trimestriala indicativa
privind rezultatele operationale ale societatilor feroviare cele mai
mari si ale filialelor acestora pentru a asigura faptul ca masurile
de eliminare a arieratelor sunt completate de reforme care
imbunatatesc viabilitatea acestor societati (CFR Infrastructura,
CFR Calatori si CFR Marfa).

39. Cea de-a doua axa va continua masurile de imbunatatire
a guvernantei, transparentei si monitorizarii 1S. Am retlnut
observatiile facute despre noile consilii desemnate recent la 1S
din sectorul energiei. Vom desemna un consiliu profesionist in
Hidroelectrica pana la finele lunii noiembrie 2013 (criteriu de
referinta structural) in baza literei si a spiritului procedurilor
specificate in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. Intre
timp, actualul consiliu interimar desemnat la iesirea
Hidroelectricii din insolventa va continua sa asigure conducerea
si la o adunare generala a actionarilor vom autoriza actualul
consiliu interimar sa ia decizii in conformitate cu Legea
nr. 31/1990 (actiune prealabild). In linii mai generale, vom
efectua si vom publica o evaluare independenta la nivel de
adm|n|strat|e a modului in care este implementata Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 109/2011. In urma evaluérii vom
elabora linii directoare pentru implementarea acestei ordonante
de urgenta in toate ministerele. Vom incerca de asemenea sa
adoptam in Parlament legea privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice pana la finele lunii septembrie 2013, ce
confera MFP autoritatea legala de a supraveghea
implementarea adecvata a acestei legi. Consiliul Fiscal Tsi
propune sa realizeze un raport asupra operatiunilor si
implicatiilor sale fiscale la nivelul IS. Mai mult, vom adopta, cu
sustinere din partea Bancii Mondiale, masuri de imbunatatire a
functiei de monitorizare a directiei de supraveghere a IS din
Ministerul Finantelor Publice.

40. Vom continua masurile de consolidare a transparentei
operatiunilor 1S. Toate contractele bilaterale noi ale
producatorilor de electricitate vor fi incheiate intr-o maniera
transparenta si nediscriminatorie prin bursa de energie OPCOM
si rapoartele anuale privind performanta IS vor fi publicate in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2011. In mod conex, ministerele de resort vor face
eforturi ca toate 1S din portofoliile lor s& isi transmita bugetele pe
anul 2013 spre aprobare pana la finele lunii septembrie 2013 si
bugetele pe anul 2014 la o luna dupa aprobarea bugetului de
stat.

41. Cea de-a treia parte va fi continuarea imbunatatirii
cadrului de preturi si a eficientei sectoarelor energiei si
transporturilor. Suntem determinati sa implementam foile de
parcurs pentru preturile la electricitate si gaze si se va aplica in
continuare mecanismul de transmitere pentru achizitiile de
electricitate si gaze de catre societatile de furnizare. Pentru
electricitate, dereglementarea completda a preturilor la
electricitate pentru consumatorii industriali va fi realizata pana la
data de 1 ianuarie 2014 si pentru consumatorii casnici, pana la
data de 31 decembrie 2017. Pentru gaze naturale intentionam
sa implementam restul foii de parcurs pentru dereglementarea
preturilor la gaze conform planificarii pentru a realiza
dereglementarea completa pentru consumatorii industriali pana
cel tarziu la data de 31 decembrie 2015 si pentru consumatorii
casnici, pana la data de 31 decembrie 2018. Vom continua sa
luam masuri de consolidare a OPCOM ca platforma de
tranzactionare a energiei si gazelor. Ne propunem, de
asemenea, sa vindem majoritatea portofoliului de societati din
subordinea Ministerului Economiei si sa finalizam urmétoarele 5
privatizari ale societatilor energetice de stat pe perioada
programului, vanzare ce va genera resurse pentru societati si
administratie si va sustine dezvoltarea pietelor locale de capital.
Pentru privatizarile majoritare, pentru care cautam investitori
strategici, vom face acest lucru cu scopul de a atrage noi
investitii si a asigura expertiza profesionald pentru consolidarea
viabilitatii operatiunilor si livrarii serviciilor. Ne angajam sa nu
divizam si/sau sa nu fuziondm societatile sau activele
societatilor programate pentru oferte publice initiale (OPI), cu
exceptia celor prevazute in planul de reorganizare a
Hidroelectrica sau conform celor specificate in continuare.
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— Nuclearelectrica— S.A. (producator de energie nucleara):
Lansarea unei oferte publice initiale (OPI) de 10% din actiunile
Guvernului pana la finele lunii septembrie 2013.

— Romgaz (producator de gaze naturale): Lansarea unei
OPI de 15% din actiunile administratiei pana_la mijlocul lunii
noiembrie 2013 (criteriu de referinta structural). In prealabil, vom
obtine aprobarea Autoritatii de Supraveghere Financiara (ASF)
pentru utilizarea de titluri GDR (global depository receipts) si
vom efectua un studiu de impact asupra mediului. A fost luata
deja o decizie de extindere a dimensiunii consiliului de la
Romgaz in urma OPI. Ca actiune prealabila, vom clarifica
tratamentul fiscal pentru valorile mobiliare Romgaz achizitionate
ce sunt tranzactionate pe o bursa din strainatate si vom adopta,
daca este cazul, baza legala necesara.

— Electrica (distributie, furnizare si intretinere electricitate):
Lansarea unei oferte publice initiale pentru pachetul majoritar
din actiunile statului, Tn urma majorarii de capital planificate,
pana la finele lunii mai 2014 (criteriu de referinta structural). In
pregatirea acestei actiuni vom angaja un consultant de
tranzactie pentru OPI pana la mijlocul lunii septembrie 2013. Se
lucreaza in prezent la stabilirea a ce trebuie facut cu 5 dintre
cele 6 societati regionale de intretinere ale Electrica. Cel putin
3 dintre ele, dar posibil toate 5, ar trebui sa fie separate de
Electrica in vederea unei posibile lichidari. Detinerile de pachete
minoritare de actiuni de catre Electrica la societati de distributie
deja privatizate ar putea reprezenta o zond majord de
incertitudine pentru OPI si aceste participatii vor fi scoase din
Electrica Thainte de OPI. Vom aborda si problema neplatii de
catre CFR a achizitiilor sale de electricitate de la Electrica inainte
de OPI.

— Oltenia (generator de energie termica si electrica): Avand
in vedere necesarul de investitii de la Oltenia, am planificat ca
fnainte de privatizarea majoritara sa organizam o OPI pentru
15% din actiunile statului, anterior majorarii de capital
programate, pana la finele lunii octombrie 2013, si in luna mai
2013 am angajat in acest scop un consultant de tranzactie.
Ulterior, am decis sd amanam OPI pana la finele lunii iunie 2014
(criteriu de referintd structural) dupa ce devin disponibile
situatiile financiare auditate pentru 2013 si este efectuat un
studiu al rezervelor de carbune.

— Hidroelectrica: Am planificat o OPI pentru 10% din
actiunile statului, dupa majorarea de capital planificata, pana la
finele lunii octombrie 2013. Totusi, contestarea Tn instanta a
hotaréarii Guvernului de efectuare a OPI si recursul ulterior al
Guvernului impotriva hotarérii judecatoresti au intarziat procesul.
Ministerul Economiei, Secretariatul General al Guvernului si
Hidroelectrica au depus la Curtea de Apel cereri de retragere a
recursurilor inaintate de ele si au solicitat Curtii solutionarea cu
celeritate a acestor cereri de retragere a recursurilor. Vom
adopta o noua hotarare a Guvernului pentru o OPI de 10%, in
conformitate cu toate procedurile necesare. Guvernul va semna
un contract cu consultantul de tranzactie selectat deja prin
intermediul unui proces competitiv din 2012 pentru OPI ce va fi
lansata pana la finele lunii iunie 2014 (criteriu de referinta
structural), cu conditia ca hotararea judecatoreasca sa fie
pronuntata pana la finele lunii septembrie 2013.

42. In sectorul transporturilor, intentionam s& lucram
indeaproape cu Banca Mondiala si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru a reforma sectorul feroviar
cu scopul de a_ Timbunatati performantele financiare si
operationale ale IS din sectorul cailor ferate si a calltatu
serviciilor feroviare. Ne propunem sa revizuim termenii
contractului multianual de infrastructurd. in prezent, acest
contract nu este Tn echilibru financiar. Sumele platite societatii de
stat de infrastructura feroviara (CFR Infrastructura) nu sunt in
concordanta cu responsabilitatile de intretinere si exploatare a
retelei pe care le confera. Va fi probabil nevoie de o combinatie
de eficientizare, reduceri de retea si posibile majorari ale
subventiilor pentru a se ajunge la un echilibru. Banca Mondiala
lucreaza la o analiza care sa ajute la cuantificarea a ceea ce
trebuie facut. Ne propunem de asemenea sa facilitam plata mai

buna a accesului la infrastructura si a facturilor de electricitate de
catre compania de stat de transport feroviar de persoane (CFR
Calatori) si CFR Marfa prin reforme ale acelor intreprinderi si
prin stingerea datoriilor restante intre cele 3 societati feroviare
principale. Masurile de imbunatatire a performantelor
operationale si financiare a acestor societati ar putea include:

— CFR Marfa: Ne vom indeplini obligatiile asumate prin
contractul de vanzare-cumparare a pachetului majoritar la CFR
Marfa si vom incheia tranzactia (schimbul de plata contra
actlum) pana la mijlocul lunii octombrie 2013. In acest context,
se va urmari obtinerea aprobarii controlului fuziunii de la
autoritatea relevantd de reglementare. Daca procesul de
privatizare se loveste de obstacole insurmontabile, vom
redeschide licitatia pentru privatizarea majoritara a CFR Marfa,
respectand un proces care urmeaza cele mai bune practici
internationale.

— CFR Infrastructurda si SN CFR Calatori: Vom oferi
consililor desemnate la aceste societati posibilitatea de a
implementa fara interferente planurile administrative aprobate.
Vom finaliza procesul de desemnare a unei noi conduceri la
CFR Infrastructura in conformitate cu litera si spiritul procedurilor
specificate Tn Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011.
Intentiondm de asemenea sa inchiriem inca 1.500 de km de
sine de cale ferata inoperabile, s& majoram tarifele de transport
pasageri in septembrie 2013 si sa modificdm din nou formula
de calcul a OSP pentru a da, incepand din luna ianuarie 2014,
o pondere mai mare kilometrilor tren-pasageri parcursi. Mai pe
larg, vom continua sa exploram masuri de rationalizare a retelei,
de imbunatatire a absorbtiei fondurilor UE, de consolidare a
procesului de achizitii si de reducere a costurilor. Vom rezolva
problema neplatii de catre CFR Infrastructura catre Electrica
inainte de oferta publica initiald de la Electrica, in caz contrar
aceasta fiind subminata.

43. O retea de drumuri de buna calitate si extinsa reprezinta
o componenta de infrastructura esentiala a unui mediu de
afaceri care sa atraga investitiile si a unei economii functionale.
Pentru a ne concentra eforturile asupra cresterii absorbtiei
fondurilor UE Tn perioada de finantare 2014—2020 vom infiinta,
in cadrul Guvernului, o agentie dedicata dezvoltarii de autostrazi
eligibile spre a fi finantate din fonduri UE. Compania nationala
de drumuri intentioneaza totodatad sa reduca cheltuielile de
capital aferente proiectelor in derulare in anul 2013, cu scopul
de a reduce arieratele catre zero. Compania nu va prelungi
procedurile de certificare a facturilor in afara provederilor legale.

Pietele muncii

44. Noul Cod al muncii a imbunatatit in mod semnificativ
functionarea pietei muncii. Contractele pe duratd determinata
au contribuit la cresterea gradului de ocupare, acestea crescand
de la 6% din totalul contractelor active la finele lunii iunie 2011
la 9% la finele lunii iunie 2013. Vom continua monitorizarea
implementarii Legii dialogului social, asigurandu-ne ca toate
amendamentele vor fi implementate prin consultare cu partile
implicate printr-un proces legislativ normal. Ne vom continua
cooperarea cu Organizatia Internationala a Muncii (OIM) pentru
a ne asigura ca noua legislatie respecta conventiile OIM.

45. Avand in vedere somajul ridicat in randul populatiei tinere
din Roménia, am demarat modificarea legislatiei actuale pentru
a imbunatati tranzitia tinerilor catre piata muncii sub umbrela
noului Plan national de locuri de munca, pentru a impulsiona
ocuparea in munca a tinerilor in 2013 si pe mai departe. Se va
elabora un plan de actiune pentru implementarea masurilor care
s-ar putea califica pentru a fi sustinute Tn cadrul Initiativei
ocuparea tinerilor, in conformitate cu concluziile Consiliului
European din iunie 2013. A fost adoptata Legea uceniciei ce
introduce un model dual de ucenicie si anticipam finalizarea
legislatiei secundare necesare pana la finele lunii septembrie.
O lege ce faciliteaza obtinerea de experienta profesionala de
catre tinerii absolventi de studii superioare a fost adoptata de
Guvern si va fi transmisa spre aprobare Parlamentului pana la
finele lunii octombrie 2013.
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Tabelul 1. Roménia: Tinte cantitative in cadrul programului*)

2012 2013 2014
decembrie | iunie septembrie | decembrie | martie iunie
realizat preliminar | program program indicativ | indicativ

I. Criterii cantitative de performanta

1. Plafonul variatiei cumulate a activelor externe nete (mil. euro) 16,344 3,922 3,922 3,922 250 0
2. Plafonul soldului cumulat al bugetului general consolidat (mil.

lei)” -17.430 -6.629 -8.181 -14.700 | -4.000 | -6.200
3. Limita stocului arieratelor bugetului de stat si sistemului de

asigurari sociale (mld. lei) 0,027 0,04 0,02 0,02 0,02 0,02
4. Limita garantiilor bugetului general consolidat emise de la finele

lui 2008 (valoare nominala, in mid. lei) 9,8 10,9 16,0 16,0 18,0 18,0
1. Criterii de performanta permanente

5. Neacumularea de arierate la datoria externa 0 0 0 0 0 0
1ll. Consultari pe inflatie

6. Rata inflatiei la 12 luni in preturi de consum

Interval exterior (limita superioara) - - 5,1 53 4,6 5,0
Interval interior (limita superioara) - - 4,1 43 3,6 4,0
Punct central 50 54 31 33 2,6 3,0
Interval exterior (limita inferioara) - - 21 23 1,6 2,0
Interval interior (limita inferioara) - - 1,1 1,3 0,6 1,0
IV. Tinte orientative

7. Limita cheltuielilor primare curente ale bugetului general

consolidat (exclusiv fonduri UE si asistenta sociala, mil. Iei)y 134.330 70.412 106.300 147.509 | 36.700 | 74.400
8. Plafonul soldului operational (venituri fard impozite si dobanzi),

exclusiv subventiile, pentru IS principale (definite n paragraful 22

din MT1)? -3,3 -1,0 -1,6 2,3 -0,5 0,8
9. Limita stocului de arierate ale 1S principale (definite in MTl)

(mld. lei) 12,6 8,2 7,5 5,6 4,7 3,7
10. Limita stocului arieratelor bugetelor locale (mld. lei) 0,84 0,14 0,30 0,30 0,30 0,30
11. Plafonul stocului de imprumuturi nete de Trezorerie destinate

proiectelor cu finantare UE (mil. lei)? - 1.546 3.000 3.000 3.000 3.000

" Cifra aferenta lunii decembrie 2012 reprezinta stocul. Raportat la ratele de schimb si pretul aurului din program.
?Cifra cumulati pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra la septembrie 2013 este cumulata de la 1 ianuarie 2013).

*) Tabelul 1 este reprodus in facsimil.

Tabelul 2. Roménia: Conditionalitati propuse

11

Masura

Data vizata

Actiuni prealabile

1. Aprobarea unei ordonante a Guvernului care sa cuprinda
definitiile standard ale angajamentelor pentru sistemul de
control al angajamentelor.

2. Aprobarea unei ordonante a Guvernului care sa defineasca
criteriile de prioritizare pentru proiectele de investitii publice.
3. Aprobarea unei ordonante a Guvernului de largire a bazei de
contributii sociale prin aplicarea unei taxe obligatorii
(contributie de sanatate) asupra veniturilor din chirii obtinute
de persoanele fizice, care sa intre in vigoare de la 1 ianuarie
2014.

4. Autorizarea actualului consiliu interimar, in cadrul unei
adunari generale a actionarilor Hidroelectrica, sa ia decizii in
conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, cautand in
acelasi timp sa desemneze un consiliu profesionist in
concordanta cu ordonanta privind guvernanta corporativa a IS.
5. Clarificarea tratamentului fiscal al titlurilor de valoare
Romgaz tranzactionate pe bursele de valori din strainatate si
adoptarea, daca este cazul, a bazei legale necesare.

Criterii de referinta structurale

1. Inceperea publicarii rapoartelor lunare privind arieratele si
masurile corective adoptate de autoritatile centrale si locale,
pe unitati, cu frecventa trimestriala.

2. Elaborarea pachetului de baza in sanatate in cadrul
anvelopei de cheltuieli existente ce va defini si sfera de
cuprindere a sectorului privat in sistemul sanitar in viitor.

3. Elaborarea proiectiilor financiare pe termen mediu care sa
identifice corect implicatiile fiscale ale proiectelor cu finantare
UE, cuprinzénd necesarul de cofinantare, corectiile financiare
si cheltuielile neeligibile.

Finele lunii septembrie 2013

Finele lunii septembrie 2013

Mijlocul lunii octombrie 2013
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Masura

Data vizata

4. Aprobarea, prin memorandum al Guvernului, a unei liste de
proiecte semnificative prioritare, pe baza criteriilor de
prioritizare, care sa ajute la elaborarea bugetului pe anul 2014.
5. Lansarea unei oferte publice initiale pentru 15% din actiunile
detinute de stat la Romgaz.

6. Numirea unui consiliu profesionist la Hidroelectrica in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011

7. Aprobarea legislatiei privind obligatiunile garantate.

8. Punerea in functiune integrala a sistemului de control al
angajamentelor, sustinut de modificérile legale si procedurale
necesare, si acoperirea cheltuielilor MFP si a inca cel putin
unui alt ordonator principal de credite atat din administratia
centrala, cat si din administratia locala.

9. Lansarea unei oferte publice initiale pentru pachetul
majoritar de actiuni detinute de stat la Electrica, dupa
majorarea de capital programata.

10. Punerea in functiune integrala a sistemului de control al
angajamentelor la nivelul tuturor entitatilor din cadrul bugetului
general consolidat.

11. Lansarea unei oferte publice initiale pentru 15% din
actiunile detinute de stat la Complexul Oltenia, anterior
majorarii de capital programate.

12. Lansarea unei oferte publice initiale pentru 10% din
actiunile detinute de stat la Hidroelectrica, dupa majorarea de
capital programata.

13. Desfasurarea sistemului consolidat de raportare fiscala la
toate entitatile guvernamentale.

14. Rezolvarea posibilelor discrepante dintre prevederile
Codului fiscal si reglementarile contabile IFRS privind
tratamentul INP cesionate companiilor interne de gestionare a
datoriilor in concordanta cu rezultatul procesului aflat pe rol la
CE pentru incalcarea prevederilor.

15. Elaborarea si publicarea situatiilor financiare de tip accrual
(contindnd angajamentele) pentru BGC si a rapoartelor ESA95
din sistem (primul set de raportari va fi cel aferent anului 2014)
si reconcilierea dintre acestea si rapoartele de executie
bugetara cash.

Mijlocul lunii octombrie 2013

Mijlocul lunii noiembrie 2013

Finele lunii noiembrie 2013

Finele lunii decembrie 2013

Finele lunii ianuarie 2014

Finele lunii mai 2014

Finele lunii iunie 2014

Finele lunii iunie 2014

Finele lunii iunie 2014

Finele lunii iunie 2014

Finele lunii decembrie 2014

Finele lunii iunie 2015

ANEXA Il. ROMANIA: MEMORANDUM TEHNIC DE iNTELEGERE

1. Prezentul memorandum tehnic de intelegere (MTT) defineste variabilele incluse in criteriile de
performanta cantitative si in tintele indicative specificate in Memorandumul de politici economice si
financiare (MPEF), premisele principale, metodele care vor fi utilizate pentru evaluarea performantei
programului si obligatiile in materie de raportare in vederea asigurarii unei monitorizéri adecvate a
evolutiilor economico-financiare. Criteriile de performanta cantitative si tintele indicative si criteriile de
performanta structurale pentru 2013 si 2014 sunt prezentate in tabelele 1 si, respectiv, 2 ale MPEF.

2. In acceptiunea programului ratele de schimb ale leului romanesc (RON) fata de euro se stabilesc
la RON 4,4588 = 1 €, fatd de dolarul SUA la RON 3,4151 = 1 $, fatad de yenul japonez la RON 3,4480 =
100 ¥, si fata de lira sterlind la RON 5,207 = 1 £, iar pretul aurului este stabilit la RON 132,1562 pe gram
dupa cum este afisat pe website-ul Bancii Nationale a Romaniei (BNR) la data de 30 iunie 2013. Ratele
de schimb fata de alte valute, acolo unde sunt aplicabile, vor fi, de asemenea, acelea postate pe website-ul
BNR in data de 30 iunie 2013.

3. In acceptiunea programului, bugetul general consolidat include entitatile definite in bugetul pe
anul 2013. Acestea sunt: guvernul central (bugetul de stat, entitatile de stat autofinantate incluse in buget
etc.), autoritatile locale, fondurile de asigurari sociale (pensii, sanatate si somaj) si Compania Nationala
de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia. Prezenta definitie a bugetului general consolidat include
de asemenea orice fonduri noi sau alte programe speciale bugetare si extrabugetare care ar putea fi
create pe parcursul perioadei programului pentru a desfasura o operatiune de natura fiscala, asa cum se
defineste in Manualul FMI pentru statisticile financiare guvernamentale 2001. Autoritatile vor informa
imediat expertii FMI cu privire la crearea oricarui astfel de fond sau program nou.
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Criterii de performanta cantitative, tinte indicative, intervalul de consultare pe inflatie si criterii
de performanta permanente

A. Limita privind variatia rezervelor internationale nete

4. In acceptiunea programului, rezervele internationale nete (RIN) sunt definite ca RIN ale BNR
minus obligatiile Trezoreriei fata de Fondul Monetar International.

5. RIN ale BNR sunt definite ca valoarea in euro a activelor externe brute ale BNR minus pasivele
externe brute ale BNR; si vor fi masurate pe baza definitiilor operationale ale BNR si nu a celor contabile.
Activele si pasivele externe denominate in alte monede decat euro vor fi convertite in euro la ratele de
schimb si pretul aurului din program.

6. Activele externe brute ale BNR se definesc ca incluzand detinerile de aur monetar, DST ale BNR,
pozitia rezervei tarii la FMI, detinerile de numerar, titluri si depozite in strainatate in valute straine
convertibile. Se exclud din rezerva: (i) metale pretioase, altele decét aurul monetar; (ii) activele in valute
neconvertibile; (iii) active nelichide; (iv) orice active care sunt gajate, colateralizate sau se afla sub o alta
obligatie, daca acestora nu le este asociat si un pasiv extern brut; (v) creante asupra rezidentilor; si (vi)
creante in valuta decurgand din instrumente derivate in monede straine vizavi de moneda nationala (cum
ar fi futures, forwards, swaps si options).

7. Pasivele externe brute ale BNR se definesc ca toate pasivele in valute straine fata de rezidenti
si nerezidenti, inclusiv angajamentele de vanzare de valute strdine decurgéand din instrumente derivate
(cum ar fi futures, forwards, swaps si options), depozitele in valuta ale bancilor constituite ca rezerve
minime obligatorii si tot creditul nerambursat de la FMI, dar excluzand: (i) depozitele in valuta ale bancilor
legate de rezervele minime obligatorii; si (ii) depozitele in valuta ale Guvernului la BNR.

Limita pentru variatia cumulata a RIN de la inceputul anului 2013 si 2014 (in mil. euro)?

_ 2013 2014
Degembrie | tunie 2013
stoc stoc lunie Septembrie Decembrie Martie lunie
realizat CP CP indicativ indicativ
Variatia
cumulata 16.344 20.266 3.922 3.922 3.922 250 0
aRIN
Articol
de
Memorandum:| 54 455 | 35.381 1.229 40 ~1.371 ~1.161 ~2.932
Active
externe
brute

1 CP = criteriu de performanta; date pentru finele lunii. Rulajele sunt cumulate de la inceputul aceluiasi an calendaristic (de
exemplu, cifra la iunie 2013 este cumulata de la 1 ianuarie 2013). Stocurile curente sunt obtinute prin adunarea rulajelor la stocul

de la finalul anului precedent.

8. Tintele RIN vor fi ajustate: (i) in sus (in jos) cu surplusul (deficitul) din tragerile in cadrul
programului fata de proiectia de baza (tragerile in program se definesc ca trageri externe de la creditorii
oficiali (BM si CE) care sunt utilizabile pentru finantarea bugetului de stat total) si (ii) in jos cu intregul
cuantum al deficitului realizat fata de proiectia de baza din plasamentul de obligatiuni externe al MFP.

Tragerile din programul extern si al MFP—Proiectii de baza (in milioane euro)?

2013 2014
lunie Septembrie | Decembrie Martie lunie
realizat CP CP indicativ indicativ
Variatia cumulata in cadrul 0 0 0 0 0

programului extern

Variatia cumulata a plasamentelor

externe de obligatiuni ale MFP 1122 1122

2.322 1.000 1.000

1 Rulajele sunt cumulate de la inceputul aceluiasi an calendaristic (de exemplu, cifra la iunie 2013 este cumulata de la
1 ianuarie 2013).

13
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B. Mecanismul de consultare pentru rata inflatiei la 12 luni

9. Intervalele de consultare trimestriale in jurul ratei proiectate a inflatiei pe 12 luni in preturi de
consum [asa cum sunt masurate de indexul preturilor de consum (IPC) publicat de Institutul National de
Statistica] sunt specificate mai jos. In cazul in care rata inflatiei IPC an-la-an se afla in afara intervalelor
exterioare specificate mai jos, autoritatile vor efectua o consultare cu FMI cu privire la politicile propuse
ca raspuns inainte de a solicita alte trageri in cadrul programului. Tn plus, BNR va avea discutii cu expertii
FMI in cazul in care rata inflatiei IPC an-la-an se situeaza in afara intervalelor interioare specificate pentru
finele fiecarui trimestru in tabelul de mai jos.

Intervalul de consultare pe inflatie

2013 2014

lunie Septembrie Decembrie Martie lunie

realizat tinta tinta indicativ indicativ
Intervgl e>§terior (limita 51 53 46 5.0
superioara)
Interval interior (limita
superioara) 4.1 4,3 3,6 4,0
Realizat/Punct central 54 3,1 3,3 2,6 3,0
Interval interior (limita
inferioara) 2,1 2,3 16 2,0
_Inter_val gxterior (limita 1.1 1.3 06 1.0
inferioara)

C. Criteriu de performanta privind soldul bugetului general consolidat

10. Deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin soldul cash al bugetului general consolidat in
clasificarea GFS 1986. Conform metodologiei nationale, veniturile si cheltuielile aferente fondurilor UE
vor fi tratate In baza de angajament. Orice incasari din privatizare vor fi tratate ca articole sub linie.
Autoritatile se vor consulta cu expertii FMI cu privire la méasurile de corectie in cazul unor nerealizari in
materie de venituri si finantare guvernamentala. Bugetul pe anul 2014 se va intocmi conform metodologiei
GFSM 2001. Datele privind executia fiscala pe anul 2013 vor fi prezentate atat in GFSM 2001, cat si
conform metodologiei descrise mai sus.

Limita cumulata pentru soldul bugetului general consolidat?

(in milioane lei)

Finele lunii iunie 2013 (realizat) —6.621
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanta) -9.181
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanta) -14.700
Finele lunii martie 2014 (indicativ) —4.000
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) —-6.200

1 Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (de exemplu, cifra din iunie 2013 este cumulativa incepand din 1 ianuarie 2013).

11. Limita cumulata pentru soldul bugetului general consolidat va fi ajustata in jos cu cheltuielile
aferente cofinantarii nationale a proiectelor cu finantare UE (exclusiv cofinantarea din fonduri de top-up)
ce depasesc 4.221 RON la finele lunii septembrie 2013 si 5.886 RON la finele lunii decembrie 2013, Tn
limita a 600 milioane RON.

12. Ministerul Finantelor Publice (MFP) va furniza de asemenea date lunare pentru a masura deficitul
sub linie. Soldul bugetului general consolidat masurat sub linie va include:

+(i) finantarea externa neta, excluzand céstigurile si pierderile din reevaluare;

+(ii) variatia creditului intern net din sistemul financiar, excluzand castigurile si pierderile din
reevaluarea depozitelor denominate in valute straine si incluzand ajustari pentru:
+(a) fonduri UE primite si necheltuite inca (plati in avans);
+(b) cereri de rambursare ale Guvernului din fonduri UE;
+(c) obligatii ale Fondului Proprietatea neplatite inca;

+(iii) variatia stocului de titluri de stat emise, net de schimbarile de reevaluare;

+(iv) variatii nete ale altor finantari.
Din care: (a) finantare temporara pentru proiecte UE

(b) rambursari de la UE pentru proiecte cu finantare UE
Se vor furniza de asemenea si datele privind soldul initial si soldul final al contului de Trezorerie.
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13. Daca diferenta dintre deficitul bugetului general consolidat masurat deasupra liniei si sub linie
este mai mare de 200 de milioane de lei pe fiecare trimestru pe parcursul lui 2013 si 2014, MFP se va
consulta cu expertii FMI.

D. Tinta indicativa privind stocul imprumuturilor nete acordate din Trezorerie pentru
proiectele finantate din fonduri UE

14. Ministerul Finantelor Publice poate acorda imprumuturi nete din Trezorerie beneficiarilor de
proiecte finantate din fonduri structurale si de coeziune UE, imprumuturi definite ca finantare temporara
pentru proiecte UE minus rambursarile de la UE pentru proiecte cu finantare din fonduri structurale si de
coeziune UE. Stocul net restant la finele fiecarui trimestru nu va depasi 3 miliarde RON (tinta indicativa).

E. Criteriu de performanta limitdnd emiterea de garantii guvernamentale catre sectorul privat
nefinanciar si intreprinderile publice

15. Emiterea de garantii guvernamentale catre sectorul privat nefinanciar si catre intreprinderile
publice va fi limitata pe parcursul duratei programului. Plafoanele sunt precizate Tn tabelul de mai jos.

Plafon pentru garantiile din bugetul general consolidat nou-emise de la finele anului 2008 pana la:

(in miliarde lei)

Finele lunii iunie 2013 (realizat)

Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanta)
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanta)
Finele lunii martie 2014 (indicativ)

Finele lunii iunie 2014 (indicativ)

10,9
16
16
18
18

F. Criteriu de performanta privind stocul de arierate interne al bugetului de stat si sistemului
de asigurari sociale

16. Criteriul de performanta stabilit cu privire la stocul de arierate la nivelul bugetului de stat si al
fondurilor sociale (definite in § 3 mai sus) are in vedere eliminarea lor pe durata programului. Stocul va
fi masurat net de arieratele interguvernamentale, dar Guvernul va raporta atat arieratele brute, cat si
arieratele nete. In caz de necesitate, Guvernul va lua masurile corective pentru a preveni acumularea de
noi arierate. In acceptiunea programului, arierate inseamna sume de plata trecute de scadenta cu 90 de
zile (in conformitate cu definitia cheltuielilor din ESA95). Autoritatile se vor consulta cu echipa FMI in cazul
in care noi arierate sunt contestate ca urmare a auditului efectuat de Unitatea centrala de armonizare a
sistemelor de management financiar si control. Ca articol de memorandum, arieratele spitalelor de la

administratia centrala vor fi raportate separat.

Stocul de arierate la nivelul bugetului de stat si al fondurilor sociale

(in miliarde lei)

Finele lunii iunie 2013 (realizat) 0,035
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanta) 0,02
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanta) 0,02
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 0,02
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 0,02

G. Criteriu de performanta permanent privind neacumularea de arierate externe la nivelul
bugetului general consolidat

17. La nivelul bugetului general consolidat nu se vor acumula arierate la platile externe pe durata
programului. Tn acceptiunea acestui criteriu de performanta, un arierat la plata externa va fi definit ca o
platd a bugetului general consolidat, care nu a fost efectuata in termen de 7 zile de la data scadentei.
Criteriul de performanta se va aplica pe baza permanenta.

H. Tinta indicativa privind cheltuielile curente primare ale bugetului general consolidat

18. Tinta indicativa privind cheltuielile curente primare ale bugetului general consolidat este definita
ca incluzand cheltuielile de personal, cheltuielile cu bunurile si serviciile exclusiv fonduri UE (specificate
in categoria de imprumuturi externe nerambursabile), subventii, transferuri catre entitati publice, pensii
(categoria de asistenta sociala din bugetul asigurarilor sociale), ajutorul de stat si alte cheltuieli din
categoria alte transferuri, Fondul de rezerva si alte cheltuieli clasificate in tabelele de raportare lunara.

15
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Cifrele realizate (fata de care se va compara tinta) vor include platile aferente planurilor de reducere a
arieratelor si cheltuielile finantate prin taxa de clawback.

Variatia cumulata a cheltuielilor curente primare ale bugetului general consolidat’ (in milioane lei)
Finele lunii iunie 2013 (realizat) 70,412
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanta) 106,300
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanta) 147,509
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 36,700
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 74,400

1 Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (de exemplu, cifra din iunie 2013 este cumulata incepand cu 1 ianuarie
2013).

I. Tinta indicativa privind arieratele la nivelul bugetelor locale

19. Tinta indicativa privind stocul de arierate interne la nivelul bugetelor locale are in vedere
neacumularea de noi arierate si reducerea lor pe durata programului. In caz de necesitate, Guvernul va
lua masurile corective pentru a preveni acumularea de noi arierate. in acceptiunea programului, arierate
inseamna sume de plata trecute de scadenta cu 90 de zile (in conformitate cu definitia cheltuielilor din
ESA95). Ca articol de memorandum, arieratele spitalelor de la administratia locala vor fi raportate separat.

Stocul de arierate la nivelul bugetelor locale (in miliarde lei)
Finele lunii iunie 2013 (realizat) 0,143
Finele lunii septembrie 2013 (criteriu de performanta) 0,300
Finele lunii decembrie 2013 (criteriu de performanta) 0,300
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 0,300
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 0,300

J. Absorbtia fondurilor UE

20. Contributia din fonduri UE mentionata in conditionalitatea MT1 va fi masurata luand in calcul
cheltuielile eligibile din fondurile structurale si de coeziune (FSC) si din Fondul European Agricol si de
Dezvoltare Rurala (FEADR).

K. Monitorizarea intreprinderilor publice

21. Intreprinderile de stat sunt definite ca fiind toate companiile, inclusiv institutele de cercetare
inregistrate in baza Legii nr. 31/1990 (modificata) si regiile autonome organizate in baza Legii nr. 15/1990
(modificata), in care ponderea cumulata a capitalului public este de peste 50% inclusiv, detinut direct sau
indirect de autoritatile centrale sau locale.

22. S-a stabilit o tinta indicativa trimestriald pentru trimestrele trei si patru ale anului 2013 pentru
soldul agregat operational net de subventii si pentru efectele operatiunilor financiare si contabile singulare
(one-off) acumulate pe an calendaristic, pentru urmatoarele intreprinderi publice: C.N. Cai Ferate CFR —
S.A. si 5 dintre filialele sale (S.C. Interventii Feroviare — S.A., Informatica Feroviarda — S.A., S.C. Sere si
Pepiniere — S.A., S.C. Electrificare CFR — S.A. si S.C. intretinere Mecanizata — S.A.), S.N. de Transport
Feroviar de Marfa ,CFR Marf&” — S.A. si filiala sa (S.C. Intretinere si Reparatii Locomotive si Utilaje —
S.A.) si S.N. Transport Feroviar de Calatori ,CFR Calatori” — S.A. si filiala sa (S.C. de Reparatii locomotive
C.F.R. SCRL Brasov — S.A.). Datele vor fi furnizate impreuna cu rezultatele operationale de catre
companie. Tintele vor fi urmatoarele:

Limita soldului agregat operational’ (in miliarde lei)
Finele lunii decembrie 2012 (realizat) -3,3
Finele lunii iunie 2013 (preliminar) -1,0
Finele lunii septembrie 2013 (tinta) -1,6
Finele lunii decembrie 2013 (tinta) -2,3
Finele lunii martie 2014 (indicativ) -0,5
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) -0,8

1 Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (de exemplu, cifra din iunie 2013 este cumulata incepand din 1 ianuarie
2013).

23. In cazul in care una dintre aceste intreprinderi este plasatd in procedurd de insolventa,
eveniment ce intervine atunci cand se inscrie in registrul comertului ca intreprinderea a intrat in procedura
de insolventa sau de lichidare, ori daca pachetul majoritar de actiuni a fost privatizat, eveniment ce
intervine atunci cand se incaseaza plata de la o entitate in care statul nu detine o participatie care sa i
confere control asupra acesteia, in schimbul pachetului majoritar de actiuni ale intreprinderii, tinta agregata
mentionatd mai sus nu se va ajusta cu soldul tintei soldului operational initial stabilitd pentru acea
companie. In cazul in care oricare dintre companiile mentionate mai sus este divizatd credndu-se o noua



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 37/16.1.2014

companie, ambele companii vor raméane sub monitorizare. Daca unele dintre companiile mentionate mai
sus sunt comasate, companiile nou-create vor ramane sub monitorizare.

24. Se stabileste o tinta indicativa trimestriala pentru trimestrele trei si patru ale anului 2013 pentru
stocul sumelor de plata al intreprinderilor de stat detinute de administratia centrala, ce nu au fost efectuate
pana la data scadentei. Stocul exclude sumele de plata restante ale acelor intreprinderi de stat detinute
de administratia centrala ce sunt deja in procedura de insolventa sau de lichidare. Data initiala de
masurare a stocului este 31 decembrie 2012. Datele se vor raporta la nivel de companie. Tintele vor fi
urmatoarele:

Plafon pentru sumele de plata ce au depasit data scadentei (n miliarde lei)
Finele lunii decembrie 2012 (realizat) 12,6
Finele lunii iunie 2013 (preliminar) 8,2
Finele lunii septembrie 2013 (tinta) 7,5
Finele lunii decembrie 2013 (finta) 5,6
Finele lunii martie 2014 (indicativ) 4,7
Finele lunii iunie 2014 (indicativ) 3,7

Tinta stabilitd pentru finele lunii decembrie 2013 va fi ajustata in sus cu 1,2 miliarde lei in cazul in
care nu se finalizeaza privatizarea majoritara la CFR Marfa, deci in eventualitatea in care conditiile stabilite
in contractul de vanzare-cumparare nu au fost indeplinite si deci transferul pachetului majoritar de actiuni
la CFR Marfa in schimbul platii efectuate de investitorul strategic nu a putut avea loc pana la 31 decembrie
2013.

25. In cazul in care una dintre aceste intreprinderi este plasatd in procedurd de insolventa,
eveniment ce intervine atunci cadnd se inscrie in registrul comertului ca intreprinderea a intrat in procedura
de insolventa sau de lichidare, ori daca pachetul majoritar de actiuni a fost privatizat, eveniment ce
intervine atunci cand se incaseaza plata de la o entitate in care statul nu detine o participatie care sa i
confere control asupra acesteia, in schimbul pachetului majoritar de actiuni ale intreprinderii, tinta agregata
mentionatd mai sus nu se va ajusta cu sumele de plata restante ale acelei companii. In cazul in care
oricare dintre companiile mentionate mai sus este divizatd creandu-se o noua companie, ambele companii
vor ramane sub monitorizare. Daca unele dintre companiile mentionate mai sus sunt comasate, companiile
nou-create vor raméane sub monitorizare. Platile restante trecute de scadentd acumulate si raportate de
companiile active in perioada in care acestea sunt in procedura de insolventa vor fi insa incluse in tinta.

L. Cerinte de raportare pentru actiunile prealabile

26. Indeplinirea actiunii prealabile referitoare la Hidroelectrica presupune primirea de catre FMI a
hotarérii adoptate de adunarea generala a actionarilor cu majoritatea voturilor Departamentului pentru
Energie, conform careia actionarii Hidroelectrica (1) au reconfirmat membrii actualului consiliu, in timp ce
sunt parcurse procedurile de numire a unui nou consiliu in conformitate cu Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011; si (2) au aprobat un model pentru contractul de mandat pentru actualul consiliu
de supraveghere fara a limita autoritatile incredintate in general consiliilor de supraveghere prin Legea
societatilor comerciale din Romania nr. 31/1990. Indeplinirea actiunii prealabile referitoare la Romgaz
presupune primirea unei scrisori semnate din partea ministrului delegat pentru buget al Ministerului
Finantelor Publice Tn care se precizeaza pasii intreprinsi pentru clarificarea regimului fiscal aplicabil
valorilor mobiliare ale companiilor roméanesti tranzactionate pe burse din strainatate si o copie a actului
normativ cuprinzand aceste precizari.

M. Cerinte de raportare

27. Performanta in cadrul programului va fi monitorizata in baza datelor furnizate FMI si CE de BNR
si MFP dupa cum sunt prezentate in tabelul de mai jos. Autoritatile vor transmite cu promptitudine expertilor
FMI si CE orice revizuiri de date, precum si orice alte informatii necesare pentru monitorizarea acordului
cu FMI si cu CE.

Romania: Furnizarea de date catre FMI si CE

17

Articol Periodicitate

De furnizat de Ministerul Finantelor Publice

Date lunare preliminare privind conturile bugetului general
consolidat, inclusiv pe baza GFSM 2001

Date finale trimestriale privind imprumuturile nete acordate de
trezorerie pentru proiectele cu finantare UE

Date lunare preliminare contindnd defalcarea cheltuielilor|
BGC aferente proiectelor UE postaderare (cofinantare, cheltuieli
neeligibile, corectii, fonduri rambursabile si top-up-uri de la UE)

Date finale trimestriale privind conturile bugetului general
consolidat, inclusiv intreprinderile publice definite pe baza ESA95
si defalcarea cheltuielilor BGC aferente proiectelor UE

Lunar, pe 25 ale lunii urmatoare

Trimestrial, in a 5-a zi dupa termen

Lunar, pe 25 ale lunii urmatoare

Trimestrial, date cash, in a 35-a zi dupa termen

Trimestrial, date in contabilitate de angajament, in a 55-a zi
dupa termen

Deficitul BGC utilizand definitia ESA95

Trimestrial, cu un decalaj de 3 luni
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Articol

Periodicitate

De furnizat de Ministerul Finantelor Publice

Date preliminare privind finantarea sub linie pentru BGC

Date finale trimestriale privind finantarea sub linie pentru
BGC, incluzénd detalii privind emisiunile interne si externe si
rambursarile (pe monede)

Total sume de plata si arierate ale BGC, inclusiv bugete locale|
si spitalele din administratia centrala si locala

Raport de progres privind stadiul auditului stocului de arierate|
locale contestate

Date privind intarzierile la plata si arieratele aferente
rambursarilor la medicamente de catre Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate (farmacii si angrosistii), cu accent special
pe implementarea Directivei 7

Stocul de arierate externe ale bugetului administratiei centrale

Datoria publica si garantii guvernamentale nou-emise

Date lunare preliminare privind cheltuielile primare ale BGC,
net de fonduri UE

Date finale trimestriale privind cheltuielile primare ale BGC,
net de fonduri UE

Calendare care arata datele anticipate de finalizare a
principalilor pasi ce conduc la lansarea ofertelor publice initiale
pentru companiile de stat din domeniul energiei

Date preliminare privind soldul operational, profiturile, stocul
sumelor de plata restante si cheltuielile de personal pentru fiecare|
dintre principalele intreprinderi publice definite la [ 22

Date finale privind soldul operational, profiturile, stocul
sumelor de plata restante si cheltuielile de personal pentru fiecare
dintre principalele intreprinderi publice definite la [ 22

Date preliminare privind stocul sumelor de plata restante|
pentru fiecare intreprindere publica definite la 21

Date finale privind stocul sumelor de plata restante pentru
fiecare intreprindere publica definite la §] 21

Date privind granturile pentru proiecte UE (rambursari si
avansuri), cheltuieli de capital si subventii acoperite de avansurile
UE sau eligibile pentru rambursari UE legate de proiecte sprijinite
de UE convenite specific cu UE

Soldul CTS in RON

Soldul celor doua conturi in valuta utilizate pentru finantarea
bugetara si pentru rdscumpararea datoriei publice (media si finele|
perioadei)

Soldul fincasarilor din privatizari inregistrate in contul
Trezoreriei Statului, detalii despre sume revendicate din aceste
incasari si iesirile nete proiectate
Raportarea progreselor inregistrate in implementarea analizei
functionale a administratiei publice din Roméania
Date privind subventiile pe fiecare minister

Date privind numarul de angajati din sectorul public si stadiul
implementarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2013,
mai ales numarul de posturi reduse in ministerele administratiei
centrale si cresterile de personal la nivelul autoritatilor locale

Lunar, cu un decalaj de nu mai mult de 35 zile dupa termen
Trimestrial, nu mai tarziu de 45 zile dupa termen

Preliminar lunar, in decursul lunii urmatoare

Trimestrial, in termen de 55 zile

Trimestrial, Tn cel mult 45 de zile de la finalizarea fiecarui
trimestru

Lunar, la finele fiecarei luni

Zilnic, cu un decalaj de nu mai mult de 7 zile
Lunar, in termen de o luna
Date lunare preliminare in termen de 25 zile

Trimestrial, in termen de 35 zile dupa termen

Trimestrial, Tn termen de 10 zile de la finalizarea fiecarui
ltrimestru

Lunar, in termen de 30 de zile

Trimestrial, la finele lunii mai pentru anul precedent si finele
lunii august pentru primul semestru al anului curent

Trimestrial, Tn termen de 35 zile

Trimestrial, la finele lunii mai pentru anul precedent si finele
lunii august pentru primul semestru al anului curent
Lunar, in termen de 3 saptamani de la finele fiecarei luni

Lunar, in termen de doua saptamani de la finele fiecarei luni
Lunar, in termen de doua saptamani de la finele fiecarei luni

Lunar, in termen de doua saptamani de la finele fiecarei luni

Trimestrial, se va transmite cu doua saptamani Tnaintea
fiecarei misiuni pentru fiecare din cele 12 ministere
Trimestrial, la o luna dupa incheierea trimestrului. Raportare
suplimentara cu o saptamana Tnainte de misiunea de evaluare
Lunar, la finele fiecarei luni

De furnizat de Banca

Nationala a Roméaniei

Date RIN, pe componente, atat conform ratei de schimb din
program, céat si celei reale

Date privind analiza monetara in formatul convenit cu expertii
FMI si ai CE

Graficul platilor contractuale externe ale sectorului bancar
scadente in urmatoarele 4 trimestre, dobanda si amortizare,
(pentru imprumuturile pe termen mediu si lung)

Graficul platilor contractuale externe ale sectorului corporatist
scadente in urmatoarele 4 trimestre, dobanda si amortizare,
(pentru imprumuturile pe termen mediu si lung)

Stocul datoriei externe pe termen scurt a bancilor si
corporatiilor

Séaptamanal, in fiecare luni dupa saptamana de raportare si cu
un decalaj de 3 zile lucratoare in cazul datelor de final de|
trimestru
Lunar, in termen de 30 de zile de la finele lunii

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni
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Articol

Periodicitate

De furnizat de Banca

Nationala a Romaniei

Balanta de plati in formatul FMI utilizat actualmente pentru
raportare

Expunerea (depozite, imprumuturi, imprumuturi subordonate)
ale (i) bancilor-mama straine catre subsidiarele lor din Romania;
(ii) IF1 si (iii) alti creditori catre banci din Romania (in moneda
nationala si straina).

Informatii detaliate pe fiecare banca in parte despre
imprumuturile restructurate acordate populatiei si companiilor,
inclusiv 1S
Indicatori ai starii de sanatate financiara2
Rezervele valutare, inclusiv informatii privind interventiile pe
piata valutara si swap-urile efectuate de BNR
FMI si CE vor fi imediat informate in cazul unei pierderi bruste

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Lunar, 20 de zile dupa finele fiecarei luni
Trimestrial, in 45 de zile dupa finele fiecarui trimestru
Lunar, 45 zile dupa finele fiecarei luni

Bisaptamanal

Imediat dupa aparitia evenimentului

de rezerve ce depaseste 600 de milioane de euro

2 Datele privind solvabilitatea vor fi furnizate trimestrial.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DEC

RET

pentru promulgarea Legii privind ratificarea Aranjamentului

stand-by de tip preventiv dintre Romania si Fondul Monetar

International, convenit prin Scrisoarea de intentie semnata
de autoritatile roméne la Bucuresti la 12 septembrie 2013
si aprobata prin Decizia Consiliului directorilor executivi
al Fondului Monetar International din 27 septembrie 2013

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decret

Articol unic. — Se promulga Legea

eaza:

privind ratificarea Aranjamentului stand-

by de tip preventiv dintre Roméania si Fondul Monetar International, convenit
prin Scrisoarea de intentie semnata de autoritatile romane la Bucuresti la
12 septembrie 2013 si aprobata prin Decizia Consiliului directorilor executivi al
Fondului Monetar International din 27 septembrie 2013, si se dispune publicarea
acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
TRAIAN BASESCU

Bucuresti, 17 decembrie 2013.
Nr. 1.106.
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera producatorilor de energie electrica, pentru perioada 2013—2020,
inclusiv Planul national de investitii

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 60 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, al Deciziei Comisiei C (2012) 4564 final din 6 iulie 2012 privind cererea in temeiul articolului 10c alineatul (5) din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de a acorda alocari tranzitorii cu titlu gratuit in scopul modernizarii
productiei de energie electrica, notificata de Roménia, si al Deciziei Comisiei C (2012) 8776 final din 5 decembrie 2012 privind
Ajutorul de stat SA.34753 (2012/N) — Roménia, Alocarea tranzitorie si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera pentru producatorii de energie electrica in conformitate cu articolul 10c din Directiva ETS si al art. 67 din Legea nr. 500/2002

privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Prezenta hotarare stabileste cadrul legal si
institutional pentru aprobarea mecanismului de alocare
tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera producatorilor de energie electrica, pentru
perioada 2013—2020, precum si a Planului national de investitii.

(2) Mecanismul de alocare tranzitorie cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera producatorilor de
energie electrica, pentru perioada 2013—2020, precum si Planul
national de investitii, prevazute la alin. (1), se aplica in conditiile
Deciziei Comisiei C (2012) 4564 final din 6 iulie 2012 privind
cererea in temeiul articolului 10c alineatul (5) din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de a
acorda alocari tranzitorii cu titlu gratuit Tn scopul modernizarii
productiei de energie electrica, notificatd In Romania, si ale
Deciziei Comisiei C (2012) 8776 final din 5 decembrie 2012
privind Ajutorul de stat SA.34753 (2012/N) — Romania,
Alocarea tranzitorie si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera pentru producatorii de energie electrica in
conformitate cu articolul 10c din Directiva ETS.

Art. 2. — Prezenta hotarare se aplica producatorilor de
energie electrica care detin instalatii care erau in functiune pana
la 31 decembrie 2008 sau al caror proces de investitie a fost
initiat pana la aceeasi daté, céarora li se aloca tranzitoriu cu titlu
gratuit certificate de emisii de gaze cu efect de sera, cu conditia
utilizarii contravalorii certificatelor alocate pentru finantarea
exclusiva a investitiilor prevazute in Planul national de investitii.

Art. 3. — (1) Pentru aplicarea prezentei hotarari, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) beneficiar — operator din sectorul de producere al
energiei electrice care realizeaza o investitie prevazuta in Planul
national de investitii;

b) contract de finantare — act juridic prin care se acorda
finantare nerambursabild investitilor din Planul national de
investitii si care stipuleaza obligatiile, responsabilitatile si
drepturile partilor, ncheiat intre beneficiari si Departamentul
pentru Energie;

) data inceperii investitiei — data la care se inregistreaza
prima angajare a sumelor aferente investitiei;

d) incetarea temporaréa a activitatii — Incetarea activitatii unei
instalatii pe o perioadad de minimum 1 an si de maximum 3 ani;

e) incetarea definitiva a activitatii — incetarea activitatii unei
instalatii pe o perioada mai mare de 3 ani, dar nu mai tarziu de
31 decembrie 2020;

f) indicatori tehnici de performantd — indicatori ai investitiilor
din Planul national de investitii, respectiv eficienta producerii
energiei electrice sau eficienta globala a configuratiei de
productie in cogenerare si emisia specifica de dioxid de carbon;

g) investitie noua — investitie care incepe dupa semnarea
contractului de finantare, dar nu mai tarziu de 6 luni de la
semnarea contractului de finantare;

h) platforma comund EEX — platforma comuna de licitatii,
desemnata conform art. 26 din Regulamentul (UE)
nr. 1.031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind
calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de
gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii, cu amendamentele
ulterioare.

(2) Pentru termenii si expresiile cuprinse in prezenta hotarare
si care nu sunt definiti la alin. (1) se utilizeaza Tn mod
corespunzator definitiile prevazute la art. 2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,
aprobata cu maodificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, si la art. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de ser3,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. — (1) Ministerul Economiei, prin Departamentul pentru
Energie, gestioneaza contravaloarea certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera alocate tranzitoriu cu titlu gratuit, precum
si implementarea Planului national de investitii.

(2) In acest scop se aproba infiintarea pe lang& Ministerul
Economiei, prin Departamentul pentru Energie, a activitatii
finantate integral din venituri proprii privind gestionarea
contravalorii certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
alocate tranzitoriu cu titlu gratuit.

(3) Veniturile proprii ale activitatii prevazute la alin. (2) se
constituie din contravaloarea certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera alocate tranzitoriu cu titlu gratuit producatorilor de
energie electrica.
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(4) Din veniturile proprii realizate prin activitatea prevazuta
la alin. (2) se asigura finantarea nerambursabila a investitiilor
din Planul national de investitii.

(5) Activitatea prevazuta la alin. (2) se incadreaza la capitolul
bugetar 81.10 ,Combustibili si energie”, titlul 55 ,Alte transferuri”
la un alineat distinct.

(6) Bugetul de venituri si cheltuieli pentru activitatea finantata
integral din venituri proprii, prevazuta la alin. (2), se aproba
odata cu bugetul Departamentului pentru Energie prin Ministerul
Economiei, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

(7) Bugetul de venituri si cheltuieli pentru activitatea finantata
integral din venituri proprii se ihtocmeste, la venituri, pe surse de
provenientd, iar la cheltuieli, dupa natura si destinatia acestora,
potrivit clasificatiei bugetare.

(8) Excedentul anual rezultat din executia bugetului de
venituri si cheltuieli se reporteazé in anul urmator si se utilizeaza
cu aceleasi destinatii.

(9) Executia de casa a bugetului de venituri si cheltuieli al
activitatii prevazute la alin. (2) se realizeaza prin Trezoreria
Statului, conform prevederilor legale in vigoare.

(10) Ministerul Economiei, prin Departamentul pentru
Energie, elaboreaza anual un raport privind realizarea Planului
national de investitii, pe care il inainteaza Comisiei Europene si
care se publica pe pagina sa de internet.

Art. 5. — (1) Alocarea tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera se face anual.

(2) Lista instalatiilor eligibile pentru alocare tranzitorie cu titlu
gratuit, detinute de producatorii de energie electrica, prevazuti la
art. 2, inclusiv numarul de certificate de emisii de gaze cu efect
de sera alocate tranzitoriu cu titlu gratuit, pentru perioada
2013—2020, in conditiile Deciziei Comisiei C(2012) 4564 final
din 6 iulie 2012, este prevazuta in anexa nr. 1.

Art. 6. — (1) Certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
alocate tranzitoriu cu titlu gratuit sunt emise Tn contul
operatorului din Registrul unic numai dupa efectuarea dovezii
platii contravalorii acestora.

(2) Certificatele de emisii de gaze cu efect de sera alocate
tranzitoriu cu titlu gratuit care nu se emit in contul operatorilor
prevazuti la art. 2 sunt licitate pe platforma comuna EEX,
conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaéaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea
nr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 7. — (1) Plata contravalorii certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera alocate tranzitoriu cu titlu gratuit se
efectueaza in doua transe, astfel:

a) prima transa, in trimestrul 1l al anului pentru care sunt
alocate cu titlu gratuit certificatele de emisii de gaze cu efect de
sera;

b) a doua transa, in trimestrul 1V al anului pentru care sunt
alocate cu titlu gratuit certificatele de emisii de gaze cu efect de
sera.

(2) Contravaloarea certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera alocate tranzitoriu cu titlu gratuit este stabilita utilizand
un pret de piata de referinta pentru un certificat de emisii de
gaze cu efect de sera pentru fiecare transa, in conditiile Deciziei
Comisiei C (2012) 4564 final din 6 iulie 2012.

(3) Pretul de piata de referinta pentru un certificat de emisii
de gaze cu efect de sera este determinat de doua ori pe an, la
1 aprilie si 1 octombrie.

(4) Plata contravalorii certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera alocate tranzitoriu cu titlu gratuit utilizand pretul de piata
de referinta al unui certificat de emisii de gaze cu efect de sera
se efectueaza pentru fiecare din cele doua transe, astfel:

a) pentru prima transa, care se aplica pentru minimum 50%
din certificatele de emisii de gaze cu efect de sera alocate pentru
anul in curs, pretul de piata de referinta este pretul determinat
la data de 1 aprilie;

b) pentru a doua transa, pretul de piata de referinta este
pretul determinat la data de 1 octombrie.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru anul 2013
contravaloarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
se plateste in trimestrul | al anului 2014, in baza pretului de piata
de referinta calculat la 1 aprilie si, respectiv, 1 octombrie 2013.

(6) Metodologia de calcul al pretului de piata de referinta
pentru un certificat de emisii de gaze cu efect de sera in baza
caruia se face plata contravalorii certificatelor alocate cu titlu
gratuit, aprobata prin Decizia Comisiei C (2012) 4564 final din
6 iulie 2012 si Decizia Comisiei C (2012) 8776 final din
5 decembrie 2012, este prevazuta in anexa nr. 2.

(7) Efectuarea platii contravalorii certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera alocate tranzitoriu cu titlu gratuit se notifica
de catre operator, in maximum 3 zile lucratoare, catre
Departamentul pentru Energie, insotita de o copie a dovezii de
plata.

(8) Dupa primirea dovezii de plata, prevazuta la alin. (7),
Departamentul pentru Energie notifica, in maximum 3 zile
lucratoare, Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice,
administratorul conturilor din Registrul unic, plata contravalorii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in vederea
emiterii certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera alocate
cu titlu gratuit in contul operatorului.

Art. 8. — Certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
alocate tranzitoriu cu titlu gratuit, emise in contul operatorului,
pot fi utilizate de catre acesta conform legislatiei din domeniul
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera.

Art. 9. — (1) In cazul in care o instalatie, prevazuta in anexa
nr. 1, isi Inceteaza temporar sau definitiv activitatea, certificatele
de emisii de gaze cu efect de sera alocate acestora sunt scoase
la licitatie pe platforma comunda, incepand cu anul urmator
incetarii activitatii.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) in cazurile de
incetare a activitatii ca urmare a unui proces de reabilitare si
modernizare a instalatiilor, in baza unei hotarari a consiliului de
administratie/adunarii generale a actionarilor/consiliului de
supraveghere/directoratului, dupa caz, certificatele de emisii de
gaze cu efect de sera se aloca conform anexei nr. 1.

(3) Operatorul face dovada faptului ca instalatia si-a Tncetat
temporar sau definitiv activitatea, prin hotarare a consiliului de
administratie/adunarii generale a actionarilor/consiliului de
supraveghere/directoratului, dupa caz, transmisa catre
Departamentul pentru Energie.

(4) In situatia incetarii temporare sau definitive a activitatii
instalatiei, certificatele de emisii de gaze cu efect de sera nu se
aloca incepand din anul urméator anului de incetare a activitatii
instalatiei.

(5) In situatia Incet&rii temporare a activitétii, certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera se aloca instalatiei incepand din
anul in care aceasta si-a reluat activitatea.

(6) Departamentul pentru Energie notifica Ministerul Mediului
si Schimbarilor Climatice cu privire la cantitatea de certificate de



22

emisii de gaze cu efect de sera alocate tranzitoriu cu titlu gratuit
care se liciteaza pe platforma comuna EEX.

Art. 10. — (1) Planul national de investitii cuprinde investitii
pentru modernizarea sectorului energetic, in conditiile Deciziei
Comisiei C (2012) 4564 final din 6 iulie 2012 si ale Deciziei
Comisiei C (2012) 8776 final din 5 decembrie 2012.

(2) Planul national de investitii are o valoare mai mare sau cel
putin egalé cu contravaloarea certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera alocate tranzitoriu cu titlu gratuit conform art. 2.

Art. 1. — (1) Planul national de investitii este prevazut in
anexa nr. 3.

(2) Finantarea nerambursabila se acorda numai beneficiarilor
si investitiilor prevazute in Planul national de investitii.

(3) Investitile finantate nerambursabil trebuie puse in
functiune pana cel mai tarziu in semestrul | al anului 2020.
Procesele-verbale de receptie a punerii in functiune, pentru
investitiile din Planul national de investitii, trebuie sa contina
referiri privind realizarea indicatorilor tehnici de performanta.

Art. 12. — (1) Investitiile incluse Tn Planul national de investitii
primesc finantare nerambursabila in procent de 25% din valoarea
cheltuielilor eligibile, in baza unor contracte de finantare.

(2) Beneficiarii primesc finantare nerambursabila, in limita
fondurilor disponibile, in functie de ordinea in care este solicitata
si aprobata finantarea.

(3) Beneficiarii investitiilor prevazute in Planul national de
investitii pot solicita finantarea nerambursabild in maximum
2 ani de la data inceperii investitiei, prevazuta in anexa nr. 3.

(4) Benéeficiarii investitilor finantate nerambursabil au
obligatia sa tina pentru fiecare investitie o evidenta contabila
distincta, folosind conturi analitice distincte, si sa deschida un
cont la trezorerie in care se vireaza sumele pentru finantarea
investitiilor.

(5) Beneficiarii investitiilor prevazute in anexa nr. 3 care
sunt puse in functiune sau sunt in derulare la momentul
incheierii contractelor de finantare primesc finantare
nerambursabild care include si echivalentul cheltuielilor
facturate si platite dupa data de 25 iunie 2009. Rambursarea
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acestor cheltuieli se face esalonat, pana in anul 2020, conform
contractului de finantare.

Art. 13. — (1) Finantarea nerambursabila se face ex-post pe
baza documentelor justificative anexate cererii de rambursare.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru investitiile
noi, la solicitarea beneficiarului, se poate acorda, functie de
sumele disponibile, o prefinantate in limita a 10% din valoarea
cheltuielilor eligibile nerambursabile.

Art. 14. — Beneficiarii investitilor prevazute in Planul
national de investiti au obligatia sa raporteze anual
Departamentului pentru Energie stadiul derularii investitiilor sau
intentiile privind derularea investitiilor, precum si reducerea
emisiilor de dioxid de carbon realizatd ca urmare a punerii in
functiune a investitiilor.

Art. 15. — (1) La punerea in functiune a unei investitii care
reprezinta o noua capacitate de productie a energiei electrice, se
scoate din functiune o capacitate existentd echivalenta cu 25% din
capacitatea pusa in functiune, cel mai tarziu in anul urmator anului
punerii in functiune a noii capacitati de productie a energiei electrice.

(2) Lista capacitatilor existente care se scot din functiune ca
urmare a implementarii Planului national de investitii, in conditiile
Deciziei Comisiei C (2012) 4564 final din 6 iulie 2012, este
prevazuta in anexa nr. 4.

(3) Ministerul Economiei, prin Departamentul pentru Energie,
notifica Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Energiei — ANRE cu privire la capacitatile ce urmeaza a fi
scoase din functiune.

Art. 16. — Procedurile privind gestionarea contravalorii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera alocate tranzitoriu
cu titlu gratuit pentru finantarea investitiilor din Planul national de
investitii, privind contractarea, monitorizarea, verificarea si
raportarea investitiilor, precum si cheltuielile eligibile se aproba
prin ordin al ministrului delegat pentru energie, care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, in termen de 30 de zile de
la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

Art. 17. — Anexele nr. 1—4 fac parte integranta din prezenta
hotarére.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Bucuresti, 11 decembrie 2013.
Nr. 1.096.

Contrasemneaza:
Ministrul economiei,
Andrei Dominic Gerea
Ministrul delegat pentru energie,
Constantin Nita
Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei
publice,

Nicolae-Liviu Dragnea
Viceprim-ministru, ministrul finantelor publice,
Daniel Chitoiu
p. Ministrul delegat pentru buget,
Gheorghe Gherghina,
secretar de stat
Ministrul afacerilor externe,

Titus Corlatean
Ministrul mediului si schimbarilor climatice,
Rovana Plumb
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ANEXA Nr. 2

METODOLOGIA DE CALCUL
al pretului de piata de referinta pentru un certificat de emisii de gaze cu efect de sera

1. Pretul de piata de referinta al certificatului de emisii de gaze cu efect de sera pentru fiecare din cele doua perioade ale
anului se calculeaza ca medie simpla a preturilor certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (preturi de inchidere-auction price)
pe platforma comuna EEX, pentru EU, pentru sesiunile de licitatie din perioada considerata.

2. In cazul in care in perioada considerata nu existd minimum 12 sesiuni de licitatie pe platforma comuna EEX, pretul de
piata de referintd pentru un certificat de emisii de gaze cu efect de sera se calculeaza ca medie simpla a preturilor de inchidere a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera la bursa europeana cu volumul cel mai mare de certificate de emisii de gaze cu
efect de sera tranzactionate.

3. Pretul de piata de referinta pentru un certificat se utilizeaza daca pretul certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
deviaza cu o valoare mai mare sau egala cu 10% fata de valorile prezentate in anexa VI a Comunicarii Comisiei 2011/C 99/03
,Document de orientare privind aplicarea optionala a art. 10c din Directiva 2003/87/CE”, si anume:

Preturile CO; in perioada 2013—2020, conform anexei VI la Comunicarea Comisiei 2011/C 99/03

UM 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pret CO, | Euro*/tona 14,5 14,5 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

* Valori in euro 2008

4. Valorile din tabelul de mai sus, fiind in preturi 2008, se aduc in preturi la nivelul anului in care se efectueaza calculul,
utilizénd valorile anuale ale inflatiei la nivel UE.

5. Pentru conversia Th moneda nationala se va utiliza cursul de schimb comunicat de Banca Nationala la data platii.

6. Pretul de piata de referinta al certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera se afiseaza pe site-ul Departamentului
pentru Energie la 1 aprilie si 1 octombrie al fiecarui an.

ANEXA Nr. 3
PLANUL NATIONAL DE INVESTITII
c':\lr; Beneficiar Investitie An incepere | An finalizare
1[S.C. OMV Petrom — S.A. — CCCC Brazi Ciclu combinat cu turbina pe gaz 2009 2012
2|S.C. ADREM INVEST — SRLL. Centrala de cogenerare cu turbind pe gaz si| 543 2015
recuperare de caldura
3|S.C. CE Hunedoara — S.A. — Deva Ciclu combinat cu turbina pe gaz 2013 2016
: . Reabilitarea si modernizarea blocului
418S.C. CE Oltenia — S.A. — Isalnita energetic nr. 7 pe lignit 2013 2014
: L Reabilitarea si modernizarea blocului
5]8S.C. CE Oltenia — S.A. — Rovinari energetic nr. 4, de 330 MW, pe lignit 2013 2015
6|S.C. CE Oltenia— S.A. — Rovinari Bloc energetic, de 500 MW, pe lignit local, 2013 2017
parametri supracritici
. Centrala de cogenerare cu turbina pe gaz si
71S.C. CET Arad — S.A. recuperare de caldura 2013 2014
. .. Centrala de cogenerare cu turbina pe gaz si
8]S.C. CET — S.A. Braila recuperare de caldura 2013 2015
91S.C. CET Govora — S.A. Centrala de cogenerare pe biomasa 2013 2014
: L Centrala de cogenerare cu turbina pe gaz si
10| S.C. Vilcet Energy — S.R.L. recuperare de caldurs 2013 2014
11[S.C. Ecogen Energy — S.A. Buzau Centrala de cogenerare cu motoare termice 2013 2014
S.C. Energy Cogeneration Group — S.A. — Centrala de cogenerare cu turbina pe gaz si
12 227 s < ; 2013 2014
Fagaras recuperare de caldura
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i:\lr; Beneficiar Investitie Anincepere | An finalizare
13 S.C. Energy Cogeneration Group — S.A. — Centrala de cogenerare cu turbina pe gaz si 2013 2015
Séavinesti recuperare de caldura
141S.C. International Recycling Energy — S.A. Valorificare energetica de deseuri 2013 2014
15| S.C. Power Plant Fagaras — S.R.L. Ciclu combinat cu turbina pe gaz 2013 2016
16| S.C. AMONIL — S.A. Centrala de cogenerare pe biomasa 2014 2015
17|'S.C. Braila Power — S.A. Bloc energetic de 800 MW, pe huila 2014 2018
importata, parametri supracritici
18|$.C. CE Hunedoara — S.A. — Paroseni Bloc energetic, de 200 MW, pe huila locald, | 5444 2020
’ parametri supracritici
. - Reabilitarea si modernizarea blocului
191S.C. CE Oltenia — S.A. — Rovinari energetic nr. 5 de 330 MW, pe lignit 2014 2016
20 S.C. Electrocentrale Bucuresti — S.A. — Centrala ge cogenerare cu ciclu combinat 2014 2017
Bucuresti Sud cu turbina pe gaz
21 S.C. Electrocentrale Bucuresti — SA — Centrala de cogenerare cu ciclu combinat 2014 2016
Grozavesti cu turbina pe gaz
22| SNGN Romgaz — S.A. — lernut Ciclu combinat cu turbine pe gaz 2014 2016
23| S.C. Titan Eco Power — S.A. Bucuresti Centrala de cogenerare cu motoare termice 2014 2016
24|$.C. CE Oltenia — S.A. — Isalnita Bloc energetic pe lignit local, parametri 2015 2019
’ ’ supracritici
25|s.c. CE Oltenia — S.A. — Turceni Reabilitarea si modernizarea blocului 2015 2018
T o energetic nr. 3 pe lignit
: . Reabilitarea si modernizarea blocului
26 |S.C. CE Oltenia — S.A. — Turceni energetic nr. 6, de 330 MW, pe lignit 2015 2015
27 | S.C- Electrocentrale Bucuresti — S.A. — Unitati de Varf cu turbine pe gaz 2015 2019
Fantanele ’
. Centrala de cogenerare cu turbina pe gaz si
28| S.C. Electrocentrale Galati — S.A. recuperare de caldurs 2015 2018
. . Centrala de cogenerare cu ciclu combinat
29| S.C. CE Oltenia — S.A. — Craiova Il cu turbing pe gaz 2016 2019
ANEXA Nr. 4
LISTA
capacitatilor existente care se scot din functiune ca urmare a implementarii Planului national de investitii,
in conditiile Deciziei Comisiei C(2012) 4564 final din 6 iulie 2012
Capacitate scoasa "
Nr. . . . Anul scoaterii
ort. Operator Instalatie din ?',\l/lnvcvt,;une din functiune
S.C. CE Oltenia — S.A. S.C. CE Oltenia — S.A. — SE Turceni 1 x 330 MW 2018
S.C. CET Brasov — S.A. S.C. CET Brasov — S.A. — CET Brasov 2 x 50 MW 2014
. S.C. Electrocentrale Bucuresti — S.A. — SE
S.C. Electrocentrale Bucuresti — S.A. Bucuresti — CET Bucuresti Sud 1x125 MW 2018
. S.C. Electrocentrale Bucuresti — S.A. — SE
4 | S.C. Electrocentrale Bucuresti — S.A. Bucuresti — CET Grozzvest] 1 x50 MW 2017
5 |S.C. CE Hunedoara — S.A. S.C. CE Hunedoara — S.A. — Electrocentrale Deva| 1 x 210 MW 2017
6 |S.C. Termoelectrica — S.A. S.C. Termoelectrica — S.A. — SE Borzesti 1x210 MW 2019
7 |S.C. Termoelectrica — S.A. S.C. Termoelectrica — S.A. — SE Doicesti 1x210 MW 2014
TOTAL

Lista capacitatilor care se scot din functiune se actualizeaza prin ordin al ministrului delegat pentru energie.
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Dosar nr. 16/2013

lulia Cristina Tarcea
Lavinia Curelea

Roxana Popa

lonel Barba

Corina Michaela Jijiie
Adina Georgeta Nicolae
Simona Gina Pietreanu
Simona Lala Cristescu
Laura lvanovici

Cristina Petronela Valeanu
Dragu Cretu

Mirela Visan

Carmen Minodora lanosi
lleana Izabela Dolache
Aurelia Motea

Rodica Dorin

Nela Petrisor

Ruxandra Monica Duta

Rodica Zaharia

Veronica Magdalena Danaila — judecator la

Lucia Paulina Brehar

Zoita Mildsan

Gheorghita Lutac

llie lulian Dragomir
Mariana Ghena
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.21
din 18 noiembrie 2013

— vicepresedintele  Inaltei
Curti de Casatie si Justitie,
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele Sectiei penale

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila,
judecator-raportor

— judecator la Sectia | civila,
judecator-raportor

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a Il a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila, judecator-raportor

— judecator la Sectia a ll-a
civila
— judecator la Sectia a ll-a
civila
— judecator la Sectia a ll-a
civila
— judecator la Sectia a ll-a
civila
Sectia a ll-a
civila
— judecator la Sectia a ll-a
civila
— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
— judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

Completul competent sa judece recursul in interesul legii
este legal constituit in conformitate cu dispozitile art. 516
alin. (2) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(Codul de procedura civild), raportat la art. 272 alin. (2) lit. a) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sedinta este prezidatd de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Antonia
Constantin, procuror-sef-adjunct al Sectiei judiciare.

La sedinta de judecata participd magistratul-asistent lleana
Peligrad din cadrul Sectiei a ll-a civile a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, desemnat pentru aceasta cauza in conformitate cu
dispozitiile art. 273 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii a luat in examinare recursul
in interesul legii formulat de catre procurorul general al
Parchetului de pe Iang Tnalta Curte de Casatie si Justitie privind
interpretarea si aplicarea dispozitilor art. 8 din Legea
nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit
din fonduri publice, raportat la art. 25 din Legea-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, referitor la acordarea premiului pentru anul 2010
personalului din sectorul bugetar.

Reprezentantul procurorului general, doamna Antonia
Constantin, aratd ca masura legislativa de plata esalonata a
premiului aferent anului 2010, prin includerea sumelor
corespunzatoare Tn majorarile salariale acordate personalului
din sectorul bugetar potrivit dispozitiilor art. 1 si 8 din Legea
nr. 285/2010, nu afecteaza dreptul reclamantilor, iar masurile
luate au fost destinate mentinerii echilibrului intre cheltuielile si
veniturile publice, urmarind un scop de utilitate publica.

In concluzie, solicitd admiterea recursului in interesul legii si
pronuntarea unei decizii prin care s& se asigure interpretarea si
aplicarea unitara a legii.

Presedintele completului, doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, constatand ca nu mai sunt alte completari, chestiuni de
invocat sau fintrebari de formulat din partea membrilor
completului, a declarat dezbaterile inchise, iar completul de
judecata a ramas in pronuntare asupra recursului Tn interesul
legii.

INALTA CURTE,

deliberdnd asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

1. Problemele de drept ce au generat practica neunitara

Prin recursul Tn interesul legii formulat de procurorul general
al Parchetului de pe langé Tnalta Curte de Casatie si Justitie s-a
aratat ca nu exista un punct de vedere unitar cu privire la
interpretarea si aplicarea dispozitilor art. 8 din Legea
nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit
din fonduri publice, raportate la art. 25 din Legea-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, referitor la acordarea premiului pentru anul 2010
personalului din sectorul bugetar.
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2. Examenul jurisprudential

Practica judiciara neunitara ce a generat sesizarea inaltei
Curti de Casatie si Justitie cu prezentul recurs in interesul legii
s-a conturat Tn modul de interpretare a dispozitiilor art. 8 din
Legea nr. 285/2010 privind acordarea pentru anul 2011 a
premiului pentru anul 2010, reglementat de art. 25 din Legea-
cadru nr. 330/2009, in conditile abrogarii acestui din urma
articol.

Astfel, Tn luna decembrie 2010 a fost in vigoare art. 25 din
Legea-cadru nr. 330/2009, care instituia un premiu anual
(considerat cel de-al treisprezecelea salariu) proportional cu
timpul lucrat in anul respectiv si calculat in raport cu media
salariilor de baza sau a indemnizatiilor de incadrare. Legea
prevedea anumite criterii de acordare, inlaturand de la beneficiul
acestui premiu pe salariatii care, in cursul anului, au desfasurat
activitati profesionale nesatisfacatoare ori au savarsit abateri
pentru care au fost sanctionate disciplinar, pe cei suspendati
sau inlaturati din functie pentru fapte imputabile lor. Legea mai
dispunea ca plata premiului anual se va face incepand cu luna
ianuarie a anului urmator perioadei pentru care se acorda
premiul.

La data de 28 decembrie 2010 s-a publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, Legea-cadru nr. 284/2010 care a
abrogat expres Legea-cadru nr. 330/2009 (in vigoare de la
31 decembrie 2010).

La aceeasi data, 28 decembrie 2010, a fost publicata si
Legea nr. 285/2010, care majoreaza cu 15% cuantumul brut al
salariilor de baza/indemnizatiilor de Tncadrare, al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut, fata de luna octombrie 2010, tindndu-se seama
de gradul sau treapta profesionalda, vechimea Tn munca,
vechimea in functie sau, dupda caz, in specialitate, dobandite in
conditiile legii pana la 31 decembrie 2010. Potrivit art. 8 din
Legea nr. 285/2010, sumele corespunzatoare premiului anual
pentru anul 2010 nu se mai acorda incepand cu luna ianuarie
2011, acestea fiind avute in vedere la stabilirea majorarilor
salariale ce se acorda in anul 2011 personalului din sectorul
bugetar.

in conditiile Tn care, in luna ianuarie 2011, premiul anual
pentru anul 2010 nu a mai fost acordat sub forma unei sume de
bani calculate potrivit algoritmului prevazut de Legea-cadru
nr. 330/2009, pe rolul instantelor de judecata au fost inregistrate
litigii avand ca obiect cererea de acordare a acestui premiu.

3. Solutiile pronuntate de instantele judecatoresti

3.1. Intr-o prim& opinie (majoritara) s-a retinut ca art. 25 din
Legea-cadru nr. 330/2009 a fost abrogat, astfel ca nu mai exista
suport legislativ in acordarea premiului. In aceste conditii,
reclamantii nu se pot prevala de existenta unui bun, ca drept
castigat, respectiv de o creanta certa, lichida si exigibila, de care
ar fi fost lipsiti, pentru a invoca incalcarea dreptului de
proprietate garantat de art. 1 din Protocolul aditional nr. 1 la
Conventia europeana a drepturilor omului. A acorda acest drept,
pronuntandu-se asupra legalitatii unei masuri dispuse printr-un
act normativ, ar presupune ca instantele sa depaseasca
atributele puterii judecatoresti, doar legiuitorul putand sa
stabileasca drepturile salariale suplimentare, conditiile de
acordare si cuantumul acestora.

Dreptul subzista, dar legiuitorul a esalonat plata acestei
sume incepand cu luna ianuarie 2011 si a inclus-o in cresterile
salariale din sectorul bugetar pentru anul 2011. Chiar daca nu
este un drept fundamental, cum este cel salarial, ci un beneficiu,
ce este inclus Tn marja de apreciere a statului, beneficiarii nu au

fost lipsiti de bun, premiul fiind acordat sub altéa forma. Astfel,
s-a stabilit o alta modalitate de plata, premiul fiind inclus n
majorarile salariate stabilite pentru anul 2011, conform art. 1 din
Legea nr. 285/2010. Posibila neexecutare a obligatiei de
includere a premiului Tn majorari nu este un argument de
mentinere a dreptului la plata premiului in forma anterioara.

3.2. Intr-o a doua opinie (minoritara), instantele au admis
aceste actiuni, cu motivarea ca reclamantii detin un bun in
sensul art. 1 din Protocolul aditional nr. 1 la Conventia
europeana a drepturilor omului, intrucat au o creanta certa,
lichida si exigibila si, constatandu-se ca premiul nu s-a platit,
nefiind inclus in majorarile salariate, reclamantii au fost privati de
un bun.

Totodata, insasi Curtea Constitutionala a apreciat ca
reclamantii detin un bun (deciziile nr. 1.615/2011 si 115/2012),
iar beneficiul acestui premiu nu a fost anulat, ci doar s-a
modificat modalitatea de acordare. in acest sens, s-a sustinut
ca instanta constitutionald analizeaza ,in abstracto” raportul
juridic, verificarea in concret a raportului juridic dedus judecatii
si a faptului platii revenind instantei de judecata si, procedand la
acordarea premiului, instantele de judecatd nu depasesc
atributele puterii judecatoresti, ci verifica daca vointa legiuitorului
s-a transpus in practica prin majorari efective ale salariului cu
suma corespunzatoare premiului.

Intr-o altd argumentare s-a considerat c& dreptul exista, dar
nu a fost acordat esalonat, asa cum dispune art. 8 din Legea
nr. 285/2010. Mentiunea referitoare la sumele corespunzatoare
premiului, ce urmau a se regasi in majorarile salariale acordate
in anul 2011 personalului bugetar, nu reprezintd decat o
declaratie formala a unei compensari, aceste majorari fiind
acordate pe criterii diferite (de vechime, de nivel studii), distincte
de cele reglementate in vederea acordarii premiului
(performanta individuala, disciplina la locul de munca), astfel ca
dreptul nu mai exista, nu s-a compensat astfel cu majorarile
prevazute de lege, care depind de alte criterii.

Art. 8 din Legea nr. 285/2010 are un caracter retroactiv, fapt
ce contravine art. 15 din Constitutie, intrucat creanta devenise
exigibila anterior intrarii in vigoare a noii legi, reclamantii fiind
privati de bun. Dreptul s-a nascut cel mai tarziu la 31 decembrie
2010, astfel ca stingerea prin plata la un moment ulterior nu este
de naturd sa aduca atingere existentei dreptului. Exista o
confuzie cu privire la existenta dreptului la premiu si plata
efectiva.

4. Opinia procurorului general

In esent, analizand evolutia cronologica a dispozitiilor legale
relevante, procurorul general a retinut ca prin art. 8 din Legea
nr. 285/2010 s-a modificat modalitatea de plata a premiului
anual aferent anului 2010, aceasta fiind transformata, dintr-o
executare uno ictu intr-o executare succesiva, iar sumele
corespunzatoare dreptului s-au regasit In majorarile salariale
acordate personalului din sectorul bugetar potrivit art. 1 din
Legea nr. 285/2010.

S-a mentionat ca, potrivit deciziilor Curtii Constitutionale,
dispozitia analizata este conforma cu Constitutia din punctul de
vedere al respectarii principiului neretroactivitatii legii si al
dreptului de proprietate privata, drepturile pretinse fiind
considerate drepturi suplimentare, de care statul dispune.
Totodata, acestea fac obiectul unei creante certe, lichide si
exigibile, ceea ce inseamna un bun in sensul Conventiei, ce nu
a fost nlaturat, fiind modificata exclusiv doar modalitatea de
acordare a acestor sume, fara a fi afectate cuantumul si
intinderea creantei, din motive de respectare a echilibrului
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rezonabil intre interesele angajatilor si interesul public. Un
argument in sensul acestei interpretari a fost acela ca nivelul
retributiei la 1 ianuarie 2012 a ramas acelasi cu cel din luna
decembrie 2011.

In conditiile in care instanta de contencios constitutional s-a
pronuntat pe aceleasi aspecte, s-a apreciat ca premiul pretins
de reclamanti nu poate fi acordat pe cale jurisprudentiala.

in ceea ce priveste jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, s-a retinut ca noua modalitate de plata
reglementata de Legea nr. 285/2010 nu afecteaza dreptul
reclamantilor in substanta sa si nu incalca Primul Protocol
aditional la Conventie.

5. Raportul asupra recursului in interesul legii

Raportul intocmit de judecéatorii-raportori desemnati din
cadrul Sectiei | civile si a ll-a civile a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie asupra recursului in interesul legii, conform art. 516
alin. (6) din Codul de procedura civila, a concluzionat ca premiul
anual aferent anului 2010, reglementat initial prin art. 25 din
Legea-cadru nr. 330/2009, a fost inclus, potrivit art. 8 din Legea
nr. 285/2010, de catre legiuitor inh noua reglementare salariala,
sub forma unor majorari salariale stabilite in art. 1 din Legea
nr. 285/2010, astfel incat acesta nu mai poate fi acordat in forma
supusa vechii reglementari.

6. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Examinand sesizarea cu recurs in interesul legii, raportul
intocmit de judecéatorii raportori si dispozitiile legale ce se solicita
a fi interpretate in mod unitar, retine urmatoarele:

Tnalta Curte de Casatie si Justitie a fost legal sesizat, iar
recursul Tn interesul legii este admisibil, fiind Tndeplinite
cumulativ cerintele impuse de dispozitiile art. 515 din Codul de
procedura civila, cu referire la autorul sesizarii si existenta unei
jurisprudente neunitare relativ la problema de drept ce se cere
a fi interpretata.

Problema de drept care a generat divergenta de
jurisprudenta este data de interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 8 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, raportat la art. 25 din
Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice cu privire la acordarea
premiului pentru anul 2010 personalului din sectorul bugetar.

Pentru a stabili modalitatea corecta de interpretare a textului
de lege se impun a fi analizate natura juridica a premiului anual,
precum si efectul modificarilor legislative asupra modalitatii de
acordare a acestui drept In raport cu dezlegarile date prin
deciziile Curtii Constitutionale.

Astfel, cu privire la art. 8 din Legea nr. 285/2010, Curtea
Constitutionala s-a pronuntat prin mai multe decizii, cum sunt
deciziile nr. 115/2012 si 257/2012, stabilind ca acesta dispune cu
privire la sumele corespunzatoare premiului anual pentru anul
2010 in sensul ca, pe de o parte, reglementeaza incetarea
acordarii lor incepand cu luna ianuarie 2011, iar, pe de alta
parte, prevede ca aceste sume vor fi cuprinse in cresterile
salariale ce se acorda in anul 2011 personalului din sectorul
bugetar, prin includerea acestora in salariul/solda/indemnizatia
de baza a angajatului, potrivit reglementarilor din aceeasi lege.

Referitor la natura premiilor in bani acordate angajatilor s-a
constatat ca sporurile, premiile si alte stimulente acordate
demnitarilor si altor salariati prin acte normative reprezinta
drepturi salariale suplimentare, iar nu drepturi fundamentale,
consacrate si garantate de Constitutie, legiuitorul fiind in drept,
totodata, sa instituie anumite sporuri la indemnizatiile si salariile
de baza, premii periodice si alte stimulente, pe care le poate

diferentia in functie de categoriile de personal carora |li se
acorda, le poate modifica in diferite perioade de timp, le poate
suspenda sau chiar anula.

Prin deciziile pronuntate, Curtea a mai statuat ca dispozitiile
de lege criticate se aplica in egald masura intregului personal
din sectorul bugetar si cad nu se poate vorbi despre drepturi
fundamentale atunci cand se reclama incetarea acordarii unui
astfel de stimulent sau drept salarial suplimentar cum este
premiul anual, asa incat nu este incident art. 41 din Constitutie,
care garanteaza salariatilor dreptul la salariu.

Totodata, avand in vedere faptul ca Legea-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice a prevazut un atare drept legal pentru anul 2010,
iar legiuitorul nu I-a eliminat in cursul anului 2010, premiul anual
pe anul 2010 reprezintéd o creanta certa, lichida si exigibila, pe
care angajatul o are asupra angajatorului public si constituie un
,bun” in sensul art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Ins& dispozitiile de lege criticate prevad, in acelasi timp, doar
modalitatea prin care statul urmeaza sa isi execute intru totul
aceasta obligatie financiard si anume, esalonat si succesiv,
respectiv prin cresterea, in mod corespunzator, a cuantumului
salariului/soldei/indemnizatiei de baza, fara a fi afectate in niciun
fel cuantumul sau intinderea acestei creante. Asadar, Curtea a
concluzionat ca nu se poate retine incalcarea prevederilor
constitutionale si conventionale la dreptul de proprietate privata.

Nu a fost retinuta nici incalcarea principiului neretroactivitatii
legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie.
Dispozitiile art. 8 din Legea nr. 285/2010, prin continutul lor
normativ, nu vizeaza efectele juridice stinse ale unui raport
juridic nascut sub imperiul legii vechi, pentru a fi posibila
constatarea incalcarii principiului neretroactivitati legii.

Curtea a mai constatat ca majorarea salariala din anul 2011,
rezultata ca urmare a includerii premiului anual din 2010 in
salariul/solda/indemnizatia de baza, este acordata si n
continuare, dovada ca de la 1 ianuarie 2012 a ramas in plata
acelasi nivel al retributiei, in conditiile in care legiuitorul a ales sa
nu acorde niciun premiu anual pe anul 2011.

De asemenea, Curtea Constitutionala a retinut lipsa de
relevantd a actelor Uniunii Europene invocate in sustinerea
exceptiei de neconstitutionalitate.

6.1. Natura juridica a premiului anual

Potrivit art. 160 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, salariul
cuprinde salariul de baza, indemnizatiile, sporurile, precum si
alte adaosuri.

Astfel, in doctrina, s-a considerat ca salariul este un element
esential al obiectului contractului individual de munca, alaturi de
prestarea muncii de catre salariat, fiind definit ca remuneratie in
bani a muncii prestate, cuvenita cu titlu permanent salariatului
pentru munca sa, neavand un caracter ocazional, precar sau cu
titlu de recompensa.

Premiile nu au, de regula, un regim prestabilit, constant si
obligatoriu, ci reprezinta bonusuri (gratificatii) si sunt facultative,
benevole si variabile. Insa, potrivit doctrinei, criteriile de acordare
trebuie sa fie precise si verificabile, in cazul in care primele nu
se acorda tuturor salariatilor care desfasoara munca egala sau
de valoare egala, pentru a evita problema discriminarii.

Prin Decizia nr. 414 din 14 iulie 2005, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 780 din 26 august 2005, Curtea
Constitutionala a stipulat ca drepturile salariale suplimentare,
cum sunt primele, sporurile sau adaosurile, prevazute in acte
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normative, nu constituie drepturi fundamentale consacrate in
Constitutie, care nu ar mai putea fi modificate sau chiar anulate.

Prin urmare, modificarea sau suprimarea, pentru viitor, a unui
premiu nu afecteaza dreptul fundamental al salariatului de a
primi contraprestatie pentru munca depusa.

n cauza de fata, beneficiar al premiului anual este personalul
platit din fonduri publice, in cazul caruia functioneaza principiul
prestabilirii salariilor prin lege, al carui nivel stipulat se afla in
legatura directa in incasarile si cheltuielile din bugetul public
national, dezechilibrarea acestuia putédnd avea consecinte in
ceea ce priveste diminuarea cheltuielilor din acest buget.

6.2. Efectul modificarilor legislative asupra modalitatii de
acordare a acestui drept in raport cu dezlegarile date prin
deciziile Curtii Constitutionale

Asupra interpretarii dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 285/2010,
Curtea Constitutionala s-a pronuntat atunci cand a exercitat
controlul de constitutionalitate al acestui articol, prin prisma
dispozitiilor referitoare la neretroactivitatea legii, garantarea
dreptului la salariu, a dreptului de proprietate privata, incidenta
dispozitiilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului si ale
dreptului Uniunii Europene.

Asa cum, in mod constant, a stipulat Curtea Constitutionala,
caracterul obligatoriu al deciziilor sale se extinde si asupra
considerentelor, astfel incat acestea devin obligatorii pentru cei
ce procedeaza la interpretarea si aplicarea respectivului articol
de lege.

In acest context se impune interpretarea datd de Curte
referitor la faptul ca dreptul la acordarea premiului anual nu a
fost finlaturat prin abrogarea art. 25 din Legea-cadru
nr. 330/2009, ci reprezinta, in continuare, o creanta certa, lichida
si exigibild a angajatului asupra angajatorului sau, modificata
fiind, in concret, numai modalitatea de acordare, si anume
esalonat si succesiv, in cursul anului 2011, respectiv prin
cresterea, Th mod corespunzator, a cuantumului salariului/soldei/
indemnizatiei de baza.

Or, raportat la aceasta concluzie, se retine ca dreptul la
premiul anual a fost mentinut si dupa abrogarea art. 25 din
Legea-cadru nr. 330/2009, incepand cu luna ianuarie 2011. In
acest sens, aceeasi instanta a stipulat, in deciziile mentionate,
ca majorarea salariala din anul 2011, rezultata ca urmare a
includerii premiului anual din 2010 in salariul/solda/indemnizatia
de baza, este acordata si in continuare.

Curtea Constitutionald, prin aceasta interpretare cu caracter
obligatoriu, a statuat asupra modalitatii in care subzista dreptul
de creanta al angajatului in cadrul raportului juridic cu
angajatorul, astfel incat el nu mai poate fi acordat in forma
anterioara prevazuta de art. 25 din Legea-cadru nr. 330/2009.

Din acest punct de vedere nu se poate analiza includerea
premiului Tn majorarile salariale prevazute de art. 1 din Legea
nr. 285/2010, ca argument de mentinere a dreptului la plata
premiului in forma anterioara, intrucat ar contraveni celor
stipulate cu forta obligatorie de Curtea Constitutionala.

Dreptul de a pretinde acordarea premiului sub forma unui
salariu de baza scadent in prima luna a anului urmator celui
lucrat s-a stins odata cu abrogarea Legii-cadru nr. 330/2009,
fiind Tnlocuit cu o noua modalitate de plata, prevazuta de lege,
prin executare succesiva.

Prin modificarea formei de executare a obligatiei de plata a
premiului anual, legiuitorul a actionat in limitele marjei de
interventie, recunoscutd in domeniul politicii salariale,
neexistdnd o Tncalcare a dreptului de proprietate privata al
personalului platit din fonduri publice asupra acestei creante de
natura salariala.

In concluzie, premiul anual aferent anului 2010, reglementat
initial prin art. 25 din Legea-cadru nr. 330/2009, a fost inclus,
potrivit art. 8 din Legea nr. 285/2010, de catre legiuitor in noua
reglementare salariald, sub forma unor majorari salariale
stabilite in art. 1 din Legea nr. 285/2010, fara a mai putea fi
acordat in forma supusa vechii reglementari.

Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517 cu referire la art. 514 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite recursul n interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie Si

Justitie si, Tn consecinta:

Stabileste ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, premiul pentru anul 2010, prevazut de art. 25 din Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice, a fost inclus in majorarile salariale stabilite pentru anul 2011, potrivit dispozitiilor
art. 1 din Legea nr. 285/2010, nemaiputand fi acordat in forma supusa vechii reglementari.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 18 noiembrie 2013.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad




ABONAMENTE LA PUBLICATIILE OFICIALE PE SUPORT FIZIC
— Preturi pentru anul 2014 —

5 Valoare

yr: Denumirea publicatiei d:l:;rge::gii (TVA 9% inclus) — lei

anuale 12 luni 3 luni 1 luna
1. | Monitorul Oficial, Partea | 900 1.310 360 131
2. | Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiara 88 1.640 150
3. [ Monitorul Oficial, Partea a ll-a 200 2.460 220
4. | Monitorul Oficial, Partea a lll-a 500 470 50
5. | Monitorul Oficial, Partea a IV-a 6.500 1.880 170
6. | Monitorul Oficial, Partea a Vl-a 252 1.750 160
7. [ Monitorul Oficial, Partea a Vll-a 48 600 55
8. | Colectia Legislatia Romaniei 4 500 130
9. | Colectia Hotarari ale Guvernului Romaniei 12 800 75

NOTA:

Monitorul Oficial, Partea | bis, se multiplica si se achizitioneaza pe baza de comanda.

ABONAMENTE LA PRODUSELE iN FORMAT ELECTRONIC
— Preturi pentru anul 2014 —

Abonamentul FLEXIBIL
(Monitorul Oficial, Partea | + alte 3 parti ale Monitorului Oficial, la alegere)

Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220
ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 | 33.000

Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea | + toate celelalte parti ale Monitorului Oficial)

Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540
ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 | 39.600
[ Colectia Monitorul Oficial n format electronic, oricare dintre partile acestuia | 70 lei/an

Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
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